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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen acciones para pre-

venir el sindrome de alcoholismo fetal en los bebés

por el consumo de alcohol de las mujeres en estado de
embarazo y se dictan otras disposiciones.

Bogota., D. C., octubre 23 de 2008
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate.
Distinguido doctor Rigo Armando:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Di-
rectiva de la honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes, me permito rendir ponencia favora-
ble para segundo debate al Proyecto de ley numero 098
de 2008 Camara, por medio de la cual se establecen
acciones para prevenir el sindrome de alcohol de las
mujeres en estado de embarazo y se dictan otras dis-
posiciones.

Liliana Maria Rendon Rolddn,

Representante a la Camara — Departamento de
Antioquia

Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen acciones para pre-

venir el sindrome de alcoholismo fetal en los bebés por

el consumo de alcohol de las mujeres en estado de em-
barazo y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento a la honrosa designacion recibida
de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Consti-
tucional de la Camara de Representantes, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 098 de 2008 Camara, por la cual se es-

tablecen acciones para prevenir el sindrome de alco-
holismo fetal en los bebés por el consumo de alcohol
de las mujeres en estado de embarazo y se dictan otras
disposiciones, con las siguientes consideraciones:

OBJETIVO DEL PROYECTO

1. Este proyecto pretende promover la prevencion
del consumo de alcohol de las mujeres en estado de
embarazo, con acciones afirmativas de prevencion y
educacion para mitigar al maximo las posibilidades que
los bebés padezcan el Sindrome de Alcoholismo Fetal.

2. Asignarle al Ministerio de la Proteccion Social:

* La obligacion de crear programas dirigidos espe-
cificamente a los padres de familia y su grupo familiar,
a los cuidadores, tutores, guardadores de nifios, nifias y
adolescentes con Sindrome de Alcoholismo Fetal.

» Hacer censo sobre los casos de Alcoholismo Fetal
que se presentan en el pais.

3. Establecer en la consulta ginecéloga prenatal,
tanto de la Red de Salud Publica como la Red Privada,
los mecanismos preventivos del Sindrome de Alcoho-
lismo Fetal.

4. Reforzar las estrategias de prevencion del Sindro-
me de Alcoholismo Fetal en todo el pais, para lo cual se
promueve la relacion interinstitucional entre los Minis-
terios de la Proteccion Social y Educacion y Secretarias
Distritales, Departamentales y Municipales de Salud.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucion Politica de Colombia
Articulo 13.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

Articulo 44.

“Son derechos fundamentales de los nifios: La vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ali-
mentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, te-
ner una familia y no ser separados de ella, el cuidado, el
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amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas dere-
chos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los Tratados Internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas”.

Articulo 49.

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promo-
cion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También es-
tablecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma des-
centralizada, por niveles de atencién y con participa-
cién de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

Leyes

Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”.

Articulo 2°.

El presente Cddigo tiene por objeto establecer nor-
mas sustantivas y procesales para la proteccion integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar
el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos Hu-
manos, en la Constituciéon Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion
sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.
(Subrayado fuera de texto).

Articulo 4°.

Ambito de aplicacion. El presente Codigo se aplica
a todos los niflos, las nifias y los adolescentes nacio-
nales o extranjeros que se encuentren en el territorio
nacional, a los nacionales que se encuentren fuera del
pais y a aquellos con doble nacionalidad, cuando una
de ellas sea la colombiana.

Articulo 7°.

Proteccion integral. Se entiende por proteccion in-
tegral de los niflos, nifias y adolescentes el reconoci-
miento como sujetos de derechos, la garantia y cum-
plimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza
o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento in-
mediato en desarrollo del principio del interés superior.
(Subrayado fuera de texto).

La proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se ejecu-
ten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recur-
sos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 10.

Corresponsabilidad. Para los efectos de este Codigo
se entiende por corresponsabilidad la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes. La familia, la sociedad y el Estado son correspon-
sables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en
la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o pri-
vadas obligadas a la prestacion de servicios sociales no
podran invocar el principio de la corresponsabilidad para
negar la atencion que demande la satisfaccion de dere-
chos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 11.

“Exigibilidad de los derechos.

El Estado, en cabeza de todos y cada uno de sus
Agentes, tiene la responsabilidad inexcusable de actuar

oportunamente para garantizar la realizacidn, proteccion
y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las

nifias y los adolescentes”. (Subrayado fuera de texto).

Normas internacionales

Convencion sobre los Derechos del Nifio. ONU,
Nueva York, 20 de noviembre de 1989.

Articulo 2°.

1. Los Estados Partes respetaran los Derechos enun-
ciados en la presente Convencion y aseguraran su apli-
cacion a cada niflo sujeto a su jurisdiccidn, sin distin-
cion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religidn, la opinidn politica o de otra
indole, el origen nacional, ¢tnico o social, la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de
sus representantes legales.

Articulo 3°.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las ins-
tituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las nor-
mas establecidas por las autoridades competentes, es-
pecialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacidon con
la existencia de una supervisién adecuada. (Subrayado
fuera de texto).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 25.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cui-
dados y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos

de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social. (Subrayado fuera de texto).
MARCO CONCEPTUAL
Y DESARROLLO DEL TEMA

El alcohol se ha convertido en la droga mas usada
en el mundo, generando problemas de tipo social, psi-
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cologico y de salud publica, ya que su toxicidad esta
ampliamente reconocida.

El alcohol es una toxina que puede producir dafio en
cualquier érgano del cuerpo, incrementando el riesgo
de aparicion de cirrosis, hipertension arterial, eventos
hemorragicos, cancer del tracto gastrointestinal alto y
de laringe, entre otros.

Las mujeres que abusan del consumo del alcohol
presentan una mayor incidencia de problemas de tipo
psicologico asociados a depresiones severas y pro-
blemas de tipo reproductivo, puesto que el mayor
consumo de alcohol ocurre en las mujeres en edad
reproductiva.

En el 50% de las mujeres en edad reproductiva que
acostumbran a tomar alcohol, el 90% de ellas consu-
men una bebida al dia y el 21% de ellas acostumbran a
tomar cinco o mas bebidas al dia.

La cantidad precisa de alcohol que es letal en el pe-
riodo prenatal es desconocida, pero el riesgo para el
feto es constante si la madre es consumidora de alco-
hol antes y durante el embarazo.

El alcance del alcoholismo como enfermedad social
es trascendental pero extrapolado al tiempo concreto
de la gestacion adquiere una relevancia especial por las
consecuencias que se derivan en el feto que se denomi-
nan como SINDROME ALCOHOLICO FETAL, aun-
que algunos expertos prefieren denominarlo ENBRIO-
FETOPATIA ALCOHOLICA.

Debemos tener en cuenta que cuando una mujer
embarazada ingiere alcohol, este atraviesa la placenta
rapidamente y llega al feto aun es inmaduro, tardando
mucho mas tiempo en metabolizar el alcohol que en el
cuerpo de un adulto.

Consecuentemente, el nivel de alcohol en la sangre
del feto es mas elevado que el de la madre y puede
permanecer elevado durante mas tiempo; esto puede
provocar dafios permanentes en el futuro bebé.

Asi mismo, se sabe que el alcohol afecta a la ab-
sorcion, metabolismo y excrecion de varios nutrientes
particularmente de magnesio, zinc, cobre, hierro, vita-
minas B1, acido folico, vitaminas B12, etc.

Este sindrome consiste en una combinacién de de-
fectos congénitos fisicos y mentales, ocurre en un 40%
de los bebés nacidos de mamas que son alcohdlicas o
que abusan cronicamente del alcohol. Es una de las
causas conocidas de retraso mental mas comunes y la
Unica que se puede prevenir completamente.

Los bebés que nacen con este sindrome tienen las
siguientes caracteristicas:

* Bajo peso y tamaflo. Por lo general nunca alcanzan
un tamaflo normal.

* Pueden tener ojos pequeilos, una nariz corta y res-
pingona, mejillas pequefias y planas.

* Sus d6rganos, especialmente el corazon, pueden no
estar debidamente formados.

* El cerebro también suele ser pequefio y estar mal
formado y la mayoria de los enfermos tiene alguna me-
dida de incapacidad mental.

* Muchos de ellos no coordinan bien sus movimien-
tos, tienen poca capacidad de atencion y experimentan
problemas de conducta.

» Hay niflos que nacen con daflos menores oca-
sionados por el alcohol, llamados efectos alcoholicos
fetales.

 Los investigadores estan presentando una mejor
atencion a los efectos sutiles que puede tener el consu-
mo ligero y moderado de alcohol durante el embarazo.

* En un estudio realizado en Francia en el afio 1999
se comprobd que los nifios de 4 afios, nacidos de ma-
dres que habian consumido aproximadamente dos be-
bidas alcohodlicas —vino y cerveza— por dia, obtuvieron
siete puntos menos en prueba de inteligencia que los
nifios de las madres que no bebian.

* Los investigadores también descubrieron una ma-
yor probabilidad de que los nifios de 7 y de 14 afios
de edad nacidos de madres que bebian moderadamente
experimentaran problemas de aprendizaje.

CONSECUENCIAS FISTIOLOGICAS
EN LAS PERSONAS QUE LA PADECEN
. Bajo perimetro craneal.

. Bajo peso al nacer.

. Retraso en el crecimiento.

. Retraso del desarrollo.

. Disfuncién organica.

. Falta de imaginacion y curiosidad.
. Epilepsia.

. Temblores o agitaciones.

O 0 3 N Li A W N =

. Defectos cardiacos.

10. Agitaciones.

11. Dientes proclives a tener caries.
12. Infecciones en el oido.

13. Dependencia alcohdlica.

14. Problemas para controlar la ira.
15. Desordenes de ansiedad.

Es una condicion irreversible que dura toda la vida
y que afecta todos los aspectos de la vida del nifio y de
los miembros de su familia. Sin embargo, es totalmen-
te evitable si la mujer no consume alcohol durante su
embarazo.

(Cual es la maxima cantidad de alcohol que puede
tomar una embarazada?

No se ha comprobado que sea posible consumir al-
cohol durante la gestacion sin riesgo alguno. Uno de
los factores determinantes es el cerebro y otros 6rganos
del feto que comienzan a desarrollarse alrededor de la
tercera semana de gestacion y son vulnerables a los da-
flos durante estas primeras semanas.

Como no se ha comprobado que sea posible beber
alcohol sin riesgo alguno, lo saludable es que toda mu-
jer deje de consumir a la menor sospecha de embarazo
y abstenerse de consumir cuando intente quedar emba-
razada.

La tendencia mundial en educacion es prevenir
cualquier tipo de consumo.

ANIVEL INTERNACIONAL.

En EE. UU., se estima que de cada nacimiento
anual, 750 bebés llegan al mundo con problemas de
Sindrome de Alcoholismo Fetal. En Francia se han
tomado Acciones Afirmativas y Positivas, pues en la
comercializacion de varios productos de la canasta fa-
miliar se establece la recomendacion que las mujeres
opten por no consumir bebidas alcohdlicas durante el
embarazo.

En algunos paises de Latinoamérica es menos fre-
cuente este Sindrome, pero se presenta sobre todo en
paises como Brasil, Argentina, Chile, México.

ANIVEL NACIONAL

El Ministerio de la Proteccion Social es la entidad
del Gobierno Central encargada de orientar el Sistema
de Proteccion Social, la prestacion y cubrimiento de la
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Seguridad Social en Colombia mediante la aplicacion
de los principios basicos de: Universalidad, solidaridad,
calidad, eficiencia y equidad, con el objeto de tener un
manejo integral del riesgo y brindar asistencia social a
la poblacion colombiana.

Por ser esta la Cartera competente, los autores del
proyecto consultaron, previa presentacion del proyec-
to de ley, si contaban con cifras que reflejaran la inci-
dencia de esta enfermedad en la poblacion, legislacion
procedente de ese Ministerio relacionado con el tema,
programas especificos, a lo cual contestaron: “Colom-
bia no posee datos desagregados especificos sobre la
existencia_de Sindrome de Alcoholismo Fetal en el
pais en el periodo solicitado”.

“Sin embargo, no hay programas especificos para
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion
del Sindrome de Alcoholismo Fetal en el pais. En
Colombia no existen disposiciones normativas espe-
cificas en relacion con este tema e igual sucede con
la gran mayoria de patologias puntuales que afectan
a _la poblacion”. (DERECHO DE PETICION RA-
DICADO 212844, fecha 28 de julio de 2008, Doctor
Gilberto_Alvarez Uribe, Director General de Salud
Publica).

ALGUNOS DATOS EN BOGOTA

Segun reportes de la Secretaria de Salud de Bogota,
en la capital de Colombia, en el periodo 2000-2007, se
presentaron 72 casos de Sindrome de Alcoholismo Fe-
tal en bebés nacidos, a pesar que el Distrito cuenta con
el Programa: “BEBES SANOS Y DESEADOS”, pro-
yecto de acompafiamiento e instruccion, sobre habitos
saludables, integracion familiar, desarrollo gestacional,
consumo de sustancias sicoactivas, la idea es reducir a
cero el consumo de alcohol en el embarazo.

Ante esta situacion, es necesario diseflar programas
interinstitucionales, donde el Ministerio de la Protec-
cién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y el Ministerio de Educacién, se comprometan
a educar, a prevenir y a fortalecer las estrategias exis-
tentes en los colegios referentes a educacion sexual,
a fin de prevenir la progenitura prematura que puede
generar consumo de alcohol durante el desarrollo del
mismo.

Igualmente, en la consulta ginecoldgica prenatal, en
los Hospitales de la Red Publica y los establecimientos
clinicos de la red privada o mixtos, se incluird la difu-
sion, pedagogia y ensefianza en cuanto a la Prevencion
del Sindrome de Alcoholismo Fetal, Habitos Saluda-
bles, Integracion Familiar, tratamientos en caso de lle-
gar a padecerse, costos, etc.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, me permito solicitar
a la honorable Plenaria de la Camara de Representan-
tes, dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 098
de 2008 Camara, por medio de la cual se establecen ac-
ciones para prevenir el Sindrome de Alcoholismo Fetal
en los Bebés por el consumo de alcohol de las mujeres
en estado de embarazo y se dictan otras disposiciones.

Liliana Maria Rendon Roldan,
Representante a la Camara —
Departamento de Antioquia
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de octubre del afio dos mil ocho (2008), se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la presente

ponencia para segundo debate, el texto propuesto para
segundo debate y el texto aprobado en primer debate
por la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley numero 098 de 2008 Camara, “por medio de la
cual se establecen acciones para prevenir el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en los Bebés por el consumo de
alcohol de las madres en estado de embarazo y se dic-
tan otras disposiciones”.

El Presidente,
Elias Raad Herndndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen acciones para pre-

venir el Sindrome de Alcoholismo Fetal en los Bebés

por el consumo de alcohol de las mujeres en estado de
embarazo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades
constitucionales y legales que le confiere la Constitu-
cion Politica y la Ley 5* de 1992,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover la prevencion del consumo de alcohol de las
mujeres en estado de embarazo, con acciones afirmati-
vas de prevencion y educacion.

Articulo 2°. Finalidad. Garantizar el ejercicio pleno
y efectivo de los Derechos del Nasciturus, que equivale
a proteger los Derechos de los Nifios, Niflas y Adoles-
centes a una vida sana y ambiente integro.

Articulo 3°. Definiciones. Para el desarrollo de la
presente ley, se adoptaran las siguientes definiciones:

e Sindrome: En medicina, un sindrome es un cua-
dro clinico o conjunto sintomatico con cierto signifi-
cado y que por sus caracteristicas posee cierta iden-
tidad; es decir, un grupo significativo de sintomas y
signos (elementos semioldgicos), que concurren en
tiempo y forma, caracterizando un estado morboso
determinado. Todo sindrome es una entidad clini-
ca que asigna un significado particular o general a
las manifestaciones semioldgicas que la componen.
El sindrome es plurietioldgico, porque tales mani-
festaciones semioldgicas pueden ser producidas por
diversas causas.

* Feto: El producto de la concepcién humana se
llama feto a partir del tercer mes de vida intrauteri-
na. En esta etapa ya el feto ha pasado el momento de
la concepcion y esta comenzando a convertirse en un
ser humano. Las células madre que en este punto ya
se han dividido en tres capas, comienzan el proceso
de creacion de la masa encefalica, el corazon y los
pulmones, también se van formando las cavidades au-
ditivas, para finalmente formar las extremidades y los
musculos y érganos restantes. Aunque el feto no esta
completamente formado ya empieza a dar esbozos de
percepcion del mundo que lo rodea. Alrededor de la
semana 24 ya puede escuchar con claridad sonidos y
puede incluso reconocer la voz de su madre y recordar
sonidos.

* Alcoholismo: El alcoholismo es una dependencia
con caracteristicas de adiccion a las bebidas alcohdli-
cas. Su causa principal es la adiccion provocada por la
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influencia psicosocial en el ambiente social en el que
vive la persona. Se caracteriza por la constante necesi-
dad de ingerir sustancias alcoholicas, asi como por la
pérdida del autocontrol, dependencia fisica y sindrome
de abstinencia. El alcoholismo supone un serio riesgo
para la salud que a menudo conduce a la muerte como
consecuencia de afecciones de tipo hepatica como la
Cirrosis hepatica, hemorragias internas, intoxicacion
alcohdlica, accidentes o suicidio. En las mujeres en es-
tado de embarazo, es altamente toxico y puede provo-
car malformaciones.

* Sindrome de Alcoholismo Fetal: El Sindrome
Alcoholico Fetal (SAF) es un grupo de defectos de na-
cimiento causados por el consumo de alcohol durante
el embarazo. Los nifios que sufren del SAF tienen mu-
chos problemas fisicos, mentales y de comportamiento
y pueden tener alglin retraso mental. Son bebés peque-
fios con bajo peso. Al crecer, a menudo se les dificulta el
aprendizaje, la atencion, la memoria y la resolucion de
problemas. Tal vez tengan una mala coordinacion, sean
impulsivos y tengan problemas del habla y audicion.
El SAF no es reversible, pero puede prevenirse evitan-
do ingerir alcohol durante el embarazo.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social
creard programas dirigidos especificamente a los pa-
dres de familia y su grupo familiar, a los cuidadores,
tutores, guardadores de nifios, niflas y adolescentes
con Sindrome de Alcoholismo Fetal, teniendo en
cuenta las secuelas irreversibles que esta enfermedad
genera.

Articulo 5°. En la consulta ginecoldgica prenatal, en
los Hospitales de la Red Publica y los establecimientos
clinicos de la red privada o mixtos, se incluira la difu-
sion, pedagogia y ensefianza en cuanto a la Prevencion
del Sindrome de Alcoholismo Fetal, Habitos Saluda-
bles, Integracion Familiar, tratamientos en caso de lle-
gar a padecerse, costos.

Articulo 6°. El Ministerio de la Proteccion Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Mi-
nisterio de Educacién, disefiaran nuevos programas
y fortaleceran las estrategias existentes en los colegios
referentes a educacion sexual, a fin de prevenir la pro-
genitura prematura, que puede generar consumo de al-
cohol durante el desarrollo del mismo.

Articulo 7°. El Ministerio de la Proteccion Social,
dentro de los seis meses siguientes de entrada en vi-
gencia de la ley, elaborara un censo en el que repor-
tara el nimero de niflos, nifias y adolescentes que pa-
decen la enfermedad y los que nacen con el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en el pais. Este reporte se hara
semestralmente y serd publicado en la pagina web del
Ministerio.

Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccidon Social, el
Ministerio de Educacion y las Secretarias Distritales,
Departamentales y Municipales de Salud, presentaran
un informe anual de rendicion de cuentas sobre los re-
sultados de las estrategias de prevencion del Sindrome
de Alcoholismo Fetal y la difusion, promocion y divul-
gacion de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Liliana Maria Rendon Roldan,

Representante a la Camara —
Departamento de Antioquia

Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2008
CAMARA

(Aprobado en la sesion del dia 21 de octubre
de 2008 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes)

por medio de la cual se establecen acciones para pre-

venir el Sindrome de Alcoholismo Fetal en los Bebés

por el consumo de alcohol de las mujeres en estado de
embarazo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En uso de las facultades constitucionales y legales que
le confiere la Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992,

LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover la prevencién del consumo de alcohol de las
mujeres en estado de embarazo, con acciones afirmati-
vas de prevencion y educacion.

Articulo 2°. Finalidad. Garantizar el ejercicio pleno
y efectivo de los Derechos del Nasciturus, que equivale
a proteger los Derechos de los Niflos, Nifias y Adoles-
centes a una vida sana y ambiente integro.

Articulo 3°. Definiciones. Para el desarrollo de la
presente ley, se adoptaran las siguientes definiciones:

* Sindrome: En medicina, un sindrome es un cua-
dro clinico o conjunto sintomatico con cierto significa-
do y que por sus caracteristicas posee cierta identidad;
es decir, un grupo significativo de sintomas y signos
(elementos semioldgicos), que concurren en tiempo y
forma, caracterizando un estado morboso determinado.
Todo sindrome es una entidad clinica que asigna un
significado particular o general a las manifestaciones
semiologicas que la componen. El sindrome es plurie-
tiologico, porque tales manifestaciones semioldgicas
pueden ser producidas por diversas causas!.

* Feto: El producto de la concepcién humana se
llama feto a partir del tercer mes de vida intrauterina.
En esta etapa ya el feto ha pasado el momento de la
concepcion y estd comenzando a convertirse en un ser
humano. Las células madre que en este punto ya se han
divido en tres capas, comienzan el proceso de creacion
de la masa encefalica, el corazon y los pulmones, tam-
bién se van formando las cavidades auditivas, para fi-
nalmente formar las extremidades y los musculos y or-
ganos restantes. Aunque el feto no esta completamente
formado, ya empieza a dar esbozos de percepcion del
mundo que lo rodea. Alrededor de la semana 24 ya pue-
de escuchar con claridad sonidos y puede incluso reco-
nocer la voz de su madre y recordar sonidos?.

* Alcoholismo: El alcoholismo es una dependencia
con caracteristicas de adiccion a las bebidas alcohdlicas.
Su causa principal es la adiccion provocada por la in-
fluencia psicosocial en el ambiente social en el que vive
la persona. Se caracteriza por la constante necesidad de
ingerir sustancias alcohdlicas, asi como por la pérdida del
autocontrol, dependencia fisica y sindrome de abstinen-
cia. El alcoholismo supone un serio riesgo para la salud
que a menudo conduce a la muerte como consecuencia
de afecciones de tipo hepatica como la Cirrosis hepatica,
hemorragias internas, intoxicacion alcohdlica, acciden-
tes o suicidio. En las mujeres en estado de embarazo, es
altamente toxico y puede provocar malformaciones.

* Sindrome de Alcoholismo Fetal: El Sindrome
Alcoholico Fetal (SAF) es un grupo de defectos de na-
cimiento causados por el consumo de alcohol durante
el embarazo. Los niflos que sufren del SAF tienen mu-
chos problemas fisicos, mentales y de comportamiento
y pueden tener alglin retraso mental. Son bebés peque-
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fios con bajo peso. Al crecer, a menudo se les dificulta el
aprendizaje, la atencion, la memoria y la resolucion de
problemas. Tal vez tengan una mala coordinacion, sean
impulsivos y tengan problemas del habla y audicion.
El SAF no es reversible, pero puede prevenirse evitan-
do ingerir alcohol durante el embarazo.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social
creara programas dirigidos especificamente a los pa-
dres de familia y su grupo familiar, a los cuidadores,
tutores, guardadores de nifios, nifias y adolescentes con
Sindrome de Alcoholismo Fetal, teniendo en cuenta las
secuelas irreversibles que esta enfermedad genera.

Articulo 5°. En la consulta ginecoldgica prenatal, en
los Hospitales de la Red Publica y los establecimientos
clinicos de la red privada o mixtos, se incluird la difu-
sion, pedagogia y enseflanza en cuanto a la Prevencion
del Sindrome de Alcoholismo Fetal, Habitos Saluda-
bles, Integracion Familiar, tratamientos en caso de lle-
gar a padecerse, costos.

Articulo 6°. El Ministerio de la Proteccion Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Mi-
nisterio de Educacién, diseflaran nuevos programas
y fortaleceran las estrategias existentes en los colegios
referentes a educacion sexual, a fin de prevenir la pro-
genitura prematura, que puede generar consumo de al-
cohol durante el desarrollo del mismo.

Articulo 7°. El Ministerio de la Proteccién Social,
dentro de los seis meses siguientes de entrada en vigen-
cia de la ley, elaborara un censo en el que reportara el
numero de nifios, nifias y adolescentes que padecen la
enfermedad y los que nacen con el Sindrome de Alco-
holismo Fetal en el pais. Este reporte se hara semestral-
mente y serd publicado en la pagina web del Ministerio.

Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccion Social, el
Ministerio de Educacion y las Secretarias Distritales,
Departamentales y Municipales de Salud, presentaran
un informe anual de rendicion de cuentas sobre los re-
sultados de las estrategias de prevencion del Sindrome
de Alcoholismo Fetal y la difusion, promocion y divul-
gacion de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Liliana Maria Rendon Roldan,

Representante a la Camara — Departamento de An-

tioquia

Ponente.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 98 DE 2008

por medio de la cual se establecen acciones para pre-
venir el Sindrome de Alcoholismo Fetal en los Bebés
por el consumo de alcohol de las mujeres en estado de
embarazo y se dictan otras disposiciones.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 21 de octubre de 2008, de
conformidad con las prescripciones constitucionales y
legales, especialmente las contenidas en la ley 5a de
1992 (Reglamento del Congreso), dio inicio a la discu-
sion del Proyecto de Ley numero 98 de 2008 Camara,
“por medio de la cual se establecen acciones para pre-
venir el Sindrome de Alcoholismo Fetal en los Bebés
por el consumo de alcohol de las mujeres en estado de
embarazo y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno

Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez y la honorable Re-
presentante Gloria Stella Diaz Ortiz.

La Mesa Directiva de esta Comision designd como
Ponente para primer debate del Proyecto de ley nimero
98 de 2008 Camara, a la Representante Liliana Maria
Rendoén Roldan.

El Proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 545 de 2007 y la ponencia para pri-
mer debate de Camara, en la Gaceta del Congreso ni-
mero 649 de 2008.

Una vez leida la proposicion con la que termina el
informe de ponencia para primer debate firmada por la
honorable Representante Liliana Maria Rendén Rol-
dan, es aprobada por unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a considera-
cién y aprobacién el articulado del proyecto para pri-
mer debate que consta de nueve (9) articulos, el cual
fue aprobado sin modificaciones por unanimidad.

Posteriormente, se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual es aprobado de la siguiente ma-
nera: “por medio de la cual se establecen acciones para
prevenir el Sindrome de Alcoholismo Fetal en los Be-
bés por el consumo de alcohol de las mujeres en estado
de embarazo y se dictan otras disposiciones”.

Finalmente, el Presidente pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este proyecto de ley ten-
ga segundo debate y contestan afirmativamente, siendo
designada como Ponente para segundo debate la hono-
rable Representante Liliana Maria Rendon Roldan.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece.

La relacion completa de la aprobacion del Proyecto de
ley numero 98 de 2008 Céamara, “por medio de la cual se
establecen acciones para prevenir el Sindrome de Alcoho-
lismo Fetal en los Bebés por el consumo de alcohol de las
mujeres en estado de embarazo y se dictan otras disposi-
ciones, autores: honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez y la honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz Ortiz, en primer debate en la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, se realizo previo su anuncio en
la Sesion del dia 8 de octubre de 2008, Acta niimero 9.

Todo lo anterior consta en el Acta nimero 10 del
veintiuno (21) de octubre de dos mil ocho (2008) de la
Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura
2008-2009.

El Presidente,
Elias Raad Herndndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008.

En los siguientes términos fue aprobado el Proyecto
de ley numero 098 de 2008 Camara, “por medio de la
cual se establecen acciones para prevenir el Sindrome
de Alcoholismo Fetal en los Bebés por el consumo de
alcohol de las madres en estado de embarazo y se dic-
tan otras disposiciones”, con sus nueve (9) articulos.

El Presidente,

Elias Raad Herndndez.

El Vicepresidente,

Fernando Tafur Diaz.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 255 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989,

“Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales”, el

articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 27 de 2008
Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate en
la honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley numero 255 de 2008 Camara, por medio de la
cual se reforma la Ley 84 de 1989, “Estatuto Nacio-
nal de Proteccion de los Animales”, el articulo 48 del
Codigo Disciplinario Unico y se dictan otras dispo-
siciones.

Respetado seflor Secretario:

En atencion a la designacion hecha por usted, los
suscritos ponentes se permiten presentar para la consi-
deracion y segundo debate en la Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes, el correspondiente In-
forme de Ponencia al proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,
David Luna Sanchez,
Representante a la Camara — Coordinador.
Sandra Ceballos Arévalo,
Representante a la Camara — g.e.p.d.

Jaime Enrique Duran Barrera, Karime Mota y
Morad,

Representantes a la Camara.
I. Objetivos del proyecto

El proyecto de ley busca ampliar el marco de pro-
teccion de los animales en el pais, con el fin de preve-
nir las situaciones de crueldad de los que son victimas
e impedir las situaciones de maltrato. Adicionalmen-
te, se busca establecer un régimen sancionatorio que
sea efectivo, asi como la implementacion de campaiias
educativas y de prevencion de estas agresiones en ca-
beza de las Entidades del Estado.

Las acciones contra los animales se consagran como
conductas que recibiran una sancion administrativa y
una sancioén penal en caso de que exista un grado mas
grave de la conducta o de reincidencia. Se regula el de-
comiso y la retencidén de animales, la tenencia respon-
sable de mascotas y la tenencia de animales de trabajo
con el fin de establecer las condiciones adecuadas de
salud, trabajo y alimentacion en las que se deben man-
tener.

Se busca solucionar el problema de los vehiculos de
traccion animal. Para el efecto, se ordena la realizacion
de un censo de tenedores o propietarios y la generacion
de programas de capacitacion y sustitucion de empleos,
destinados a generar oficios alternativos. Asi mismo, se
crean las condiciones para un transito hacia otras acti-
vidades, tanto para las personas que se dedican actual-
mente a esa actividad, como para los equinos.

El proyecto se dirige hacia un cambio en la mentali-
dad de la sociedad colombiana, para que aun en medio

de los multiples problemas que afronta nuestro pais,
generemos conciencia del respeto hacia todos los seres
Vivos.

I1. Iniciativa Legislativa. Viabilidad
Constitucional del Proyecto

El proyecto es de origen congresional, su contenido
no genera vicios en cuanto a la facultad de iniciativa
legislativa, toda vez que al revisar su contenido juridico
se advierte que se encuentra dentro de las facultades
reglamentarias del Congreso de la Republica, estando
en concordancia con lo establecido en el articulo 154
de la Constitucion Politica.

I11. Explicacién del articulado

El proyecto de ley consta de setenta (73) articulos,
incluyendo la vigencia. A continuacién se explica el
contenido y alcance del articulado:

El articulo 1° adiciona al articulo 1° de la Ley 84
de 1989 las definiciones de mascota, fauna silvestre,
animales exoticos, zoocriadero, criadero y animales de
trabajo, por ser términos que se utilizaran a lo largo del
proyecto. Al agregar estas definiciones al articulo 1°, se
elimina el articulo preliminar que se habia introducido
en la ponencia para primer debate. Es necesario hacer
una correccion en la definicion de animales exoticos,
pues en el texto actual se hace referencia a la flora y
la fauna, cuando se debe mencionar tan solo la fauna.
Adicionalmente, se introduce la definicion de sufri-
miento, dada la repetida utilizacion del término en el
proyecto. Los suscritos ponentes consideran que estas
definiciones son necesarias para dar adecuado alcance
a los articulos posteriores.

El articulo 2° modifica el articulo 6° de la Ley
84 de 1989 y menciona de manera general las conduc-
tas que se consideran dafiinas contra los animales. Los
suscritos ponentes consideran que el articulo es conve-
niente y que esta redaccion es mas acertada, pues gene-
ra un marco de referencia para que se puedan juzgar las
conductas que generan dafio o dolor a un animal.

El articulo 3° modifica el articulo 10 de la Ley 84
de 1989 para establecer las sanciones en las que incu-
rrirdn quienes cometan alguna de las conductas puni-
bles contempladas en la ley mencionada. Los suscritos
ponentes consideran que este es un articulo fundamen-
tal del proyecto ya que actualmente la Ley 84 de 1989
contempla sanciones laxas frente a estas conductas y
establece multas por montos muy bajos. Se contempla
una sancion de multa que impone una autoridad admi-
nistrativa y por ende los suscritos ponentes consideran
que es necesario cambiar la palabra “pena” por “san-
cioén”, por ser un término mas adecuado para este tipo
de régimen. Se establece ademas que se podra imponer
el cierre temporal del establecimiento en el que se co-
metan las conductas sancionables.

El articulo 4° modifica el articulo 11 de la Ley 84
de 1989 y establece las causales de agravacion puniti-
va. Los suscritos ponentes consideran que el presente
articulo es pertinente dado que es necesario contemplar
penas mas severas en algunos casos de conductas espe-
cialmente graves en contra de los animales. Se modifi-
ca la redaccion del enunciado con el fin de hacerla mas
acorde con un régimen de sancién administrativa.

El articulo 5° introduce un articulo nuevo al pro-
yecto, en el que se establece que la repeticion de cual-
quiera de las conductas descritas en el articulo 5° se
entendera que causa al animal dolores o sufrimientos
graves en los términos del articulo 331A del Cddigo
Penal. Lo anterior permite que las conductas que en
una primera instancia reciben una sancién administra-
tiva reciban una sancion penal al ser repetidas. Esto es
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apenas logico ya que la sancion administrativa tiene un
fin educativo y ejemplarizante, pero debe poderse acu-
dir a sanciones mas severas cuando esta no cumple su
cometido. Asi es como una persona que sea sancionada
por via administrativa y a pesar de lo anterior incurra
nuevamente en la conducta dafiosa, recibira una san-
cién penal, cual es la contemplada en el articulo 23 del
presente proyecto de ley que introduce el articulo 331A
al Codigo Penal.

El articulo 6° modifica el articulo 12 de la Ley 84
de 1989 para aumentar la proteccion de los animales
bravios o salvajes y de su habitat, contemplando mayo-
res sanciones para quienes cometan conductas en con-
tra de los mismos, ya que las sanciones contempladas
en la actual Ley 84 de 1989 son demasiado laxas. Por
estas razones los suscritos ponentes consideran que el
articulo es conveniente y no sugieren ninguna modifi-
cacion.

El articulo 7° modifica el articulo 13 de la Ley
84 de 1989 para sancionar el uso de sustancias inade-
cuadas para dar muerte a un animal. Asi mismo, se
contemplan mayores sanciones para quienes cometan
estas conductas, pues las sanciones contempladas en
la actual Ley 84 de 1989 son demasiado laxas, por lo
que los suscritos ponentes consideran que el articulo es
conveniente y no sugieren ninguna modificacion.

El articulo 8° modifica el inciso 2° del articulo
14 de la Ley 84 de 1989, que regula las sanciones en
las que incurrira quien no provea los medios necesarios
para la supervivencia de un animal, con el fin de ade-
cuarlas a lo establecido en los articulos que regulan las
sanciones en el presente proyecto de ley. Adicionalmen-
te, se modifica la redaccion del articulo y se establece
que los animales podran ser entregados a las entidades
protectoras de animales o al Cosos Municipal. Por esta
razon, los suscritos ponentes consideran que el articulo
es conveniente y no sugieren ninguna modificacion.

El articulo 9° modifica el articulo 15 de la Ley
84 de 1989 con el fin de establecer que los estableci-
mientos educativos que incurran en acciones crueles
contra los animales seran sancionados con el cierre de
los mismos mientras se tomen las medidas para detener
su realizacion. Por esta razon, los suscritos ponentes
consideran que el articulo es conveniente y no sugieren
ninguna modificacion.

El articulo 10 modifica el articulo 16 de la Ley
84 de 1989 con el fin de adecuar las sanciones de las
que se haran acreedores los duefios de establecimien-
tos dedicados a explotacion, comercio, especticulo o
exhibicion de animales que cometan tratos crueles con-
tra los mismos. Por esta razon, los suscritos ponentes
consideran que el articulo es conveniente y no sugieren
ninguna modificacion.

Los articulos 11 y 12 son articulos nuevos y mo-
difican los articulos 22 y 26 de la Ley 84 de 1989
respectivamente, teniendo el proposito de actualizar
la pena de multa para quien no cumpla con las dispo-
siciones contenidas en la norma para el sacrificio de
animales y la experimentacion con animales vivos. Lo
anterior, con el proposito de lograr que estas practicas
se hagan con unos procedimientos acordes a las nor-
mas sanitarias y con un minimo de sufrimiento para los
animales.

El articulo 13 modifica el articulo 40 de la Ley 84
de 1989 y establece que el dinero recaudado por con-
cepto de multas se destinara a las Alcaldias con el fin
de adelantar programas de proteccion de los animales.
Se eliminan los dos primeros incisos del articulo que
hacian referencia a la Ley 1153 de 2007. Los suscritos

ponentes consideran que este articulo es conveniente,
pues es apenas 1dgico que el monto recibido por con-
cepto de multas se destine a evitar las conductas noci-
vas en contra de los animales.

Se elimina el articulo 13 de la ponencia para primer
debate que modificaba el articulo 41 de la Ley 84 de
1989, introduciendo la figura de la multa convertible en
arresto. Lo anterior, dado que el régimen de la sancion
penal sera tratado en los articulos 22 a 24 del proyecto.

Se elimina el articulo 14 de la ponencia para pri-
mer debate que modificaba el articulo 46 de la Ley 84
de 1989 y establecia la competencia de los Jueces de
Pequeifias Causas para conocer de las conductas que se
cometan en contra de los animales. Lo anterior, dado
que la Ley 1153 de 2007 fue declarada inexequible por
la Corte Constitucional.

El articulo 14 modifica el articulo 46 de la Ley
84 de 1989 y establece que las conductas cometidas
contra los animales seran de conocimiento de las Al-
caldias Municipales o Distritales del lugar donde ocu-
rran los hechos. Adicionalmente, se establece que en
los municipios de categoria especial y de primera ca-
tegoria se podra crear una entidad o dependencia nue-
va para cumplir las funciones asignadas en el presente
proyecto al Alcalde Municipal o Distrital.

Los articulos 15 al 20 modifican los articulos
47 a 52 de 1a Ley 84 de 1989 y establecen el proce-
dimiento administrativo sancionatorio que se debera
utilizar para las conductas descritas en el articulo 2°
del proyecto. En ellos se establecen los principios, el
procedimiento en si, la prescripcion de la accidon de
cobro que se asigna a la autoridad administrativa, la
caducidad de su facultad sancionatoria y los intereses
sobre las multas no canceladas oportunamente. Los
suscritos ponentes consideran que estos articulos son
convenientes y de capital importancia para asegurar el
derecho de defensa.

El articulo 21 modifica el articulo 59 de la Ley
84 de 1989 con el fin de ampliar el rango de los lu-
gares que pueden ser objeto de visita de las entidades
de proteccion animal debidamente acreditadas. Lo
anterior, con el fin de que estas puedan actuar como
colaboradoras del Estado en su funcién de vigilar to-
dos los establecimientos en los que haya un contacto
permanente con los animales para lograr su adecuada
proteccion.

Es necesario hacer la siguiente modificacion:

* Se debe introducir un segundo inciso para mencio-
nar las funciones que podran ser prestadas unicamente
por las entidades protectoras debidamente acreditadas.
Esto con el fin de aclarar que el articulo que establece
la acreditacion es necesario pues su cometido es asegu-
rar la idoneidad de las entidades encargadas del cuida-
do de los animales.

Los articulos 22 a 24 son parte de un Capitulo nue-
vo de la Ley 84 de 1989 que establece una sancidn pe-
nal para quienes cometan conductas en contra de los
animales o reincidan en su conducta una vez han sido
sancionados por una autoridad administrativa o penal.
La sancion consiste en una instancia en una pena de
prision de uno (1) a tres (3) afios que permite el be-
neficio de medida de aseguramiento no consistente en
detencion preventiva y una pena de multa. En caso de
reincidencia, se contempla una pena superior. La com-
petencia para conocer se asigna en este caso a los Jue-
ces Penales Municipales en tnica instancia. Los suscri-
tos ponentes consideran que este Capitulo es de gran
importancia ya que su cometido es asegurar que el De-
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recho Penal, ultima ratio de régimen juridico, asegure
el cumplimiento de las normas y la proteccion de los
animales.

Los articulos 25 a 28 corresponden a un Capitu-
lo nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 sobre
el tema de la acreditacion de las entidades protectoras
de animales. Los suscritos ponentes consideran que es-
tas normas son muy importantes, ya que su finalidad
es establecer unos requisitos minimos para que dichas
entidades se acrediten mostrando su idoneidad en el
manejo de animales, para poder realizar las funciones
que se les asignan con el proyecto de ley.

Es necesario realizar las siguientes modificaciones:

* Es necesario modificar la redaccion del articulo
26 con el fin de establecer de manera general que las
entidades protectoras de animales acreditadas se debe-
ran inscribir en la oficina competente de la respectiva
Alcaldia Municipal o Distrital.

* En el literal c) del articulo 26 se establece que las
entidades protectoras de animales cuyo objeto sea cui-
dar o custodiar animales, deberan contar con médicos
veterinarios nicamente para el cuidado de la salud de
los animales.

* En el paragrafo del articulo 26 se amplia el plazo
otorgado a las entidades protectoras de animales para
solicitar la acreditacion, asi como el plazo que tendra la
respectiva Alcaldia para resolver sobre la misma.

* Se modifica el articulo 28 con el fin de establecer
que las entidades de proteccion animal deberan renovar
su acreditacion cada tres (3) afios y no cada dos (2)
afos.

Los articulos 29 a 34 corresponden a un Capitulo
nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 sobre el
tema del decomiso y retencion de animales. Los suscri-
tos ponentes consideran que estos articulos son conve-
nientes dado que tienen como fin regular un tema que
es esencial para que se puedan tomar acciones rapidas
que permitan poner a salvo a un animal de las posibles
agresiones de las que pueda ser victima. Se hace una
modificacion a las autoridades mencionadas en los ar-
ticulos 31 y 32 con el fin de mencionar que no sera el
juez de pequefias causas el competente sino el Alcalde
Municipal o Distrital o quien él delegue y sera cual-
quier juez quien pueda dictar una orden de allanamien-
to que se pueda requerir para entrar a un domicilio.

Los articulos 35 a 44 corresponden a un Capitulo
nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 sobre el
tema de la prevencion y la educacion. Los suscritos po-
nentes consideran que estos articulos son convenientes,
dado que un verdadero cambio social dirigido a reco-
nocer la importancia del respeto hacia todos los seres
vivos en nuestra sociedad solo podra darse a través de
este tipo de campafas que ayuden a informar y a for-
mar a todos los ciudadanos.

Es necesario realizar las siguientes modificaciones:

* Se suprime el pardgrafo del articulo 37 que hace
mencion a la accion de cumplimiento, ya que el articu-
lo 71 del proyecto contempla que esta se podra utilizar
para hacer exigibles las disposiciones del mismo.

* En el articulo 38 se incluye la posibilidad de que
los municipios puedan contratar con las Entidades Pro-
tectoras de Animales el manejo y administracion de los
Cosos Municipales.

* Se modifica la redaccion del articulo 39 con el fin
de aclarar que el informe del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial se debera enviar al
Congreso cada doce (12) meses.

* Se modifica el articulo 40 con el fin de otorgar la
responsabilidad de la politica de difusion a favor de los
animales al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

* En el articulo 41 se introduce un numeral con el
fin de que el Ministerio de Educacion Nacional vele
por el respeto de la opcion de vida vegetariana y por la
disponibilidad de la comida vegetariana para quienes
asi lo decidan.

* En el articulo 42 se incluyen los animales calle-
jeros entre aquellos para los cuales se deben adelantar
politicas de vacunacion y esterilizacion.

» Se modifica la redaccion del articulo 44 para in-
cluir el deber ciudadano de denuncia de cualquier acto
de violencia o maltrato en contra de los animales.

Los articulos 45 a 50 corresponden a un Capitulo
nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 sobre el
tema de la tenencia responsable de mascotas, lo cual
es considerado fundamental por los suscritos ponen-
tes. Lo anterior, dado que los abusos y tratos crueles en
contra de los animales muchas veces se cometen contra
las mascotas e incluso por sus propios duefios.

Es necesario realizar las siguientes modificaciones:

* En el articulo 46 se sefiala expresamente que los
propietarios, tenedores o poseedores de un animal os-
tentan la calidad de garantes del mismo. Lo anterior es
conveniente, pues la figura de garante implica que estas
personas tienen el deber juridico concreto de obrar para
impedir que se produzca cualquiera de las conductas
tipicas consagradas.

* En el articulo 50 se incluye la prohibicion de ven-
der animales en plazas de mercado o lugares donde se
comercialicen alimentos, por no ser estos idoneos para
este tipo de actividad y no garantizar las condiciones de
salud publica ni de bienestar animal.

Los articulos 51 a 57 corresponden a un Capitu-
lo nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 sobre
el tema de la tenencia responsable de los animales de
trabajo, lo cual es considerado conveniente por los sus-
critos ponentes. Lo anterior, dado que estos animales
a menudo son objeto de maltrato, pues son obligados
a trabajar en condiciones deplorables y sin descansos
adecuados.

Es necesario realizar las siguientes modificaciones:

* Se suprime el paragrafo del articulo 53 que esta-
blecia que quienes quisieran ejercer el oficio de pasea-
dores de perros debian acreditarse a través de la ob-
tencion de un carné. Lo anterior por considerar que el
procedimiento que se establecia era muy complejo e
innecesario.

* Se modifica la redaccion del articulo 54 con el fin
de prohibir la utilizacion de los frenos de barra en los
equinos, dado que este mecanismo produce gran sufti-
miento y heridas en los animales. En su lugar se esta-
blece que se deberan utilizar cabezales adecuados para
el manejo de los animales de tiro y carga.

 Se modifica el articulo 57 con el fin de estable-
cer que los caninos que cumplan ocho (8) afios de
edad y se desempefien en empresas de vigilancia o
entidades del Estado podran quedar a cargo de sus
entrenadores si estos asi lo desean, a condicién de
no ser utilizados para trabajo y la prohibicion de co-
mercializarlos.

Los articulos 58 a 66 corresponden a un Capitu-
lo nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 sobre
el tema de los vehiculos de traccion animal que es de
capital importancia dado el problema de salud publica,
movilidad y maltrato animal que representan dichos
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vehiculos. Los suscritos ponentes no presentan ningu-
na modificacién a los articulos incluidos en dicho Ca-
pitulo.

Se sugiere unicamente lo siguiente:

* En el articulo 66 del proyecto que establece que
se eliminaran los vehiculos de traccion animal de los
municipios de Categoria Especial y primera y segun-
da categoria, se incluye una mencion referente al na-
mero de habitantes de estos municipios, con el fin de
dejar en claro que esta prohibicién solo aplica a las
grandes ciudades. Adicionalmente, se reduce el pla-
zo para que estos salgan de circulacion de dieciocho
(18) a doce (12) meses por considerarse un tiempo
suficiente.

Los articulos 67 a 76 corresponden a un Capitulo
nuevo que se adiciona a la Ley 84 de 1989 denomi-
nado “disposiciones varias”, que es considerado conve-
niente por los suscritos ponentes.

Es necesario realizar las siguientes modificaciones:

* En el articulo 73 se incluye dentro de los asun-
tos que deberan ser reglamentados por el Ministerio
de Transporte la estadia previa y posterior al desplaza-
miento y en transito de animales, dado que en estas eta-
pas se presentan también conductas que atentan contra
los animales.

* Se incluye un nuevo articulo 74 en el que se es-
tablece la obligatoriedad de implementar campaiias de
esterilizacién y vacunaciéon de mascotas y animales
callejeros, asi como de adopcion de estos ultimos. Lo
anterior, con el fin de lograr un efectivo control de la
poblacion animal, especialmente de la poblacion ca-
llejera, que en la actualidad desborda la capacidad de
accion del Estado y ha generado un problema de salud
publica.

* Se incluye un nuevo articulo 75 con el fin de hacer
expreso que los circos y zoologicos también se encuen-
tran sujetos a lo establecido en la presente ley en cuanto
al trato que deben dar a los animales.

* Se introduce un nuevo articulo 76 en el que se es-
tablece la obligatoriedad en cabeza del Estado de ge-
nerar las condiciones para la creacion de un Escuadron
Anticrueldad Animal dentro de la Policia Ambiental.
Esto es indispensable para tener el nimero de efectivos
requeridos y capacitados para hacer frente a las situa-
ciones de crueldad en contra de los animales y lograr su
efectiva proteccion.

El articulo 77 se refiere a la calificacion de falta
gravisima el incumplimiento de las normas de protec-
cion animal por parte de todo funcionario publico.

Los articulos 78 y 79 se refieren a la interpretacion
de normas y a la accion de cumplimiento.

Se introduce un nuevo articulo 80 con el fin de
modificar el articulo 655 del Cddigo Civil, del cual
se excluye la mencion de los animales dentro de los
bienes muebles. Lo anterior, dado que el alcance del
presente proyecto es el de dar a los animales una en-
tidad propia como seres vivos merecedores de respeto
y de dignidad.

lavigenciadelaley y a la derogatoria de los articulos
de la Ley 84 de 1989 que resultan incompatibles con
las nuevas disposiciones.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sdnchez, Representante a la Camara
por Bogota — Coordinador; Sandra Ceballos Arévalo,
Representante a la Camara — (q.e.p.d.); Jaime Enrique
Durdan Barrera, Karime Mota y Morad, Representantes
a la Camara.

IV. Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 255 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989,
“Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales”, el
articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 84 de 1989 que-
dard asi:

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, los animales tendran en todo el territorio na-
cional especial proteccion contra el sufrimiento y el do-
lor, causados directa o indirectamente por el hombre.

Parigrafo. La expresion “animal”, utilizada gené-

ricamente en este Estatuto, comprende los silvestres,
bravios o salvajes y los domésticos o domesticados,

cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o
vivan, en libertad o en cautiverio.

Al efecto se tendrén en cuenta las siguientes defi-
niciones:

— Mascota: Son aquellos animales que se tienen
con la finalidad de convivir con las personas, cuyo
principal objetivo es el de la compaiiia y el afecto, sin
ningun fin lucrativo. Los animales pertenecientes a
la Fauna Silvestre y/o considerados Exdticos, no son
mascotas.

— Fauna Silvestre: Animales pertenecientes a todas
las especies que se han criado naturalmente sin la in-
tervencion del hombre o que han regresado a su estado
salvaje y viven libres en la tierra o el agua.

— Animales Exoticos: Especie o subespecie de fau-
na que fuera de su habitat natural (pasada o presente)
y potencial de distribucion, se encuentra fuera de su
biogeografia. Hace referencia a aquella especie que ha
sido introducida, que no es nativa del sitio donde se
encuentra.

— Zoocriadero: Lugar donde se lleva a cabo el man-
tenimiento, cria, fomento y/o aprovechamiento de es-
pecies de la Fauna Silvestre en un area determinada con
fines cientificos, comerciales, industriales, de repobla-
cion o de subsistencia.

— Criadero: Sitio donde se crian animales domésti-
cos con fines comerciales.

— Animales de Trabajo: Son aquellos animales (ca-
ballos, burros, bueyes, caninos, entre otros), que se
crian con el fin de prestar un servicio especifico a la
comunidad, tales como transporte, carga, servicio de
vigilancia y seguridad, labores agricolas, animales en
espectaculos publicos.

— Sufrimiento. Cualquier padecimiento fisico o psi-
coldgico de un animal.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 84 de 1989 que-
dara asi:

Articulo 6°. Conductas sancionables. El que cause
daflo o dolor a un animal o realice cualquiera de las
conductas consideradas como crueles por esta ley, reci-
bira la sancion prevista para cada caso.

Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad
para con los animales, todos aquellos que causen daflo
o sufrimiento injustificado a un animal, especialmente
los siguientes:

a) Lesionar o causar sufrimiento injustificado a un
animal.
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b) No otorgar las condiciones de alimento, des-
canso y vivienda necesarias para la subsistencia de un

causa al animal dolores o sufrimientos graves ¢ injus-
tificados en los términos del articulo 331A del Cddigo

animal.

¢) Utilizar animales de trabajo sin las condiciones
de salud, edad. alimentacion y descanso necesario, asi
como no proveerlo con el equipo adecuado para la la-
bor que desempeiia.

d) Entrenar animales para que se ataquen o causen
daiio entre ellos.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 10. Sanciones. El que por accion u omision
incurra en cualquiera de las conductas previstas en el
articulo 2° de la presente ley incurrira en sancion de
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, sin perjuicio de la obligacion
resarcitoria por perjuicios a que haya lugar. La multa
sera impuesta por el Alcalde Municipal o por el Alcalde
Distrital o su delegado del lugar donde se cometid el
hecho.

Si el funcionario competente lo considera del
caso impondrd como sancién accesoria la prohibi-
cion de tenencia de animales hasta por diez (10)
aflos y se dispondra consejeria sicologica para los
maltratadores.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo po-
dran ser sucesivas mientras subsista el incumplimiento
que las origind.

Si la conducta se comete en un establecimiento de
comercio, matadero, criadero, circo, zooldgico o cual-
quier otro establecimiento en el que se tengan animales,
el respectivo Alcalde Municipal o el Alcalde Distrital
o su delegado ordenara también el cierre temporal del
establecimiento durante el tiempo necesario para po-
ner fin a la conducta sancionada. En caso de comprobar
que no se toman las medidas necesarias para dar fin a
la conducta dafiosa, se ordenara el cierre definitivo del
establecimiento.

Articulo 4°. El articulo 11 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 11. Causales de agravacion de la sancion.
Para la fijacion de la sancidén contemplada en el articu-
lo anterior, el funcionario competente tendra en cuenta
si la conducta establecida en el articulo 2° de la presen-
te ley se comete:

a) Con perversidad o crueldad.

b) Cuando uno o varios de los hechos mencionados
se cometan en via o sitio publico.

¢) Por personas de mayor posicion social por su ri-
queza, poder, cargo o ilustracion.

d) Con preparacion ponderada del acto punible.

¢) Colocando al animal en condiciones de indefen-
sion.

f) Cuando la conducta se cometa sobre un animal
de trabajo.

g) Valiéndose de inimputables o de menores de edad.

h) Con sevicia.

i) Cuando como consecuencia del dafio o acto cruel
se produzca la muerte o se afecte gravemente la salud
del animal o este quede impedido por pérdida anatomi-
ca o de la funcion de uno o varios 6rganos o miembros
o con deformacion grave y permanente.

Articulo 5°. (Articulo nuevo).

La repeticion de cualquiera de las conductas previs-
tas en el articulo 2° de la presente ley se entendera que

Penal.
Articulo 6°. (Antes articulo 5°).
El articulo 12 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 12. Proteccion de animales silvestres, bra-
vios o salvajes. Toda persona que autorice aplicar o
aplique substancias quimicas de uso industrial o agrico-
la, cualquiera sea su estado, combustible o no, en area
declarada parque nacional, reserva natural, area natural
Unica, santuarios de fauna o flora, que causen la muerte
o afecten la salud o habitat permanente o transitorio de
animales silvestres, bravios o salvajes, serd sancionada
con multas de cincuenta (50) a doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Cuando con ocasion del transporte o
manejo de las substancias descritas se produzca por
falta de prevision o descuido el hecho sancionado en
el articulo anterior, el responsable sera castigado hasta
con la mitad de la sancion prevista en el mismo.

Articulo 7°. (Antes articulo 6°).
El articulo 13 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 13. Prohibicion de sustancias para dar
muerte a un animal. El uso de acidos corrosivos, ba-
ses causticas, estricnina, warfarina, cianuro o arsénico
o cualquier otra sustancia para producir la muerte de un
animal, se castigara con sancion de multa de diez (10)
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 8°. (Antes articulo 7°).
El articulo 14 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 14. Obligacion de proveer los medios de
subsistencia del animal. (...)

Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un
animal o de un establecimiento, institucion o empresa,
con o sin animo de lucro en la que se tengan, crien,
exploten, comercien o utilicen animales, no pudiere
proporcionar por si o por otro los medios indispensa-
bles para su subsistencia o crea no poder hacerlo, estara
obligado a ponerlos al cuidado del Alcalde Distrital o
Municipal en cuya jurisdiccion se encuentren y en el
Distrito Especial de Bogota de los Alcaldes Locales.

Si no lo hiciera y por falta de medios indispensa-
bles para su subsistencia los animales mueren, sufren
inanicién o enfermedad grave, el propietario, tenedor
o poseedor culpable, serd sancionado de conformidad
con lo establecido en los articulos 3°,4°, 11220y 22 a
24 de la presente ley.

Si transcurridos treinta (30) dias el depositante no
solicita su restitucion y paga las expensas de transporte,
manutencion, proteccion u otros que se hubieren cau-
sado, la autoridad citada en el inciso 1° de este articulo
podra disponer de ellos, entregandolos a las Entidades

Protectoras de Animales, sufragando los costos de su
manutencion o entregandolos al Coso Municipal.

Articulo 9°. (Antes articulo 8°).
El articulo 15 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 15. De la utilizacion de animales para ac-
tividades de ensenanza. Queda prohibido a profesores
y estudiantes, cualquiera sea el establecimiento educa-
tivo o de ensefianza en el que se desempefien o asistan,
causar dafio, lesion o muerte a un animal en ejercicio de
sus actividades didacticas o de aprendizaje u ordenar o
promover que se causen. Igualmente, les esta prohibido
utilizar por si o por otros animales con fines didacticos,
educativos o de aprendizaje, cuando por esa causa se
pueda derivar lesion o muerte a los mismos.
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Las facultades de medicina, de medicina veterinaria,
de zootecnia o ciencias afines y todas aquellas disciplinas
que manipulen animales, los establecimientos similares
en los que se ensefien técnicas de reproduccion, cria,
desarrollo, manejo, cuidado o sacrificio de animales y sus
profesores o estudiantes, quedan especialmente obligados
a las disposiciones de este articulo y este Estatuto.

Paragrafo 1°. Sin embargo, cuando en los estableci-
mientos descritos en este paragrafo sea indispensable
la realizacion de practicas con animales de las que se
pueda derivar algun dafio o lesion, dichas actividades
se llevaran a cabo utilizando animales muertos. Si para
este fin se requiere el sacrificio, se efectuara de acuerdo
con lo estipulado en el Capitulo IV, “Del Sacrificio de
Animales”, de este Estatuto.

Paragrafo 2°. Los experimentos o investigaciones
realizadas con animales en los establecimientos descritos
en este articulo de los que pueda derivarse daflo, lesion
o muerte para los mismos, se realizaran inicamente con
sujecion a lo dispuesto en el Capitulo “Del uso de los
animales vivos en experimentos o investigaciones” de
este Estatuto.

Paragrafo 3°. Los establecimientos educativos que
no cumplan lo estipulado en esta norma seran sancio-
nados con el cierre del mismo mientras sus Directivas
toman las medidas necesarias para dar cumplimiento a
lo aqui establecido.

Articulo 10. (Antes articulo 9°). El articulo 16 de
la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 16. De los establecimientos dedicados a
explotacion, comercio, espectdculo o exhibicion de ani-
males. Cuando uno o varios de los hechos sancionados
por este estatuto, en especial los descritos en el articulo
2° se ejecuten o realicen en establecimientos dedicados
a la explotacién, comercio, espectaculo o exhibicion de
animales vivos tales como expendios, circos, zoologicos,
depositos o similares, el duefio del establecimiento sera
sancionado conforme con lo establecido en los articulos
3°,4° 11 a20 y 22 a 24 de la presente ley.

Adicionalmente, el Alcalde Municipal o Distrital
o su delegado, ordenard el cierre del establecimiento
mientras se toman las medidas necesarias para garantizar
el bienestar de los animales.

Articulo 11. (Articulo nuevo). El articulo 22 de la
Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 22. La violacion de lo dispuesto en este Ca-
pitulo sera sancionada conforme con lo establecido en
los articulos 3°,4°, 11 a 20y 22 a 24 de la presente ley sin
menoscabo de otras normas que sean aplicables.

Articulo 12. (Articulo nuevo). El inciso 5° del pa-
ragrafo del articulo 26 de la Ley 84 de 1989 quedara
asi:

Articulo 26. Para todo experimento con animales
vivos debera conformarse un Comité de Etica.

La violacion de lo dispuesto en cualquiera de los
articulos del Capitulo V de esta ley, serd sancionado
conforme con lo establecido en los articulos 3°,4°, 11 a
20 y 22 a 24 de la presente ley.

Articulo 13. (Antes articulo 12). El articulo 40 de
la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 40. Multas. Los dineros recaudados por
conceptos de multas se destinaran a la Alcaldia del res-
pectivo municipio o distrito, entidad que los destinara
de manera exclusiva a la formulacién, divulgacion, eje-
cucion y seguimiento de politicas de proteccion de la
fauna silvestre, urbana y rural, el respeto y cuidado ha-
cia los animales, la tenencia responsable de mascotas,
el diseflo y evaluacion de programas locales de educa-

cion en los temas de respeto y cuidado de los animales
y a campaiias de esterilizacion. Estas funciones podran
ser delegadas por las Alcaldias en sus Secretarias de
Salud o quien haga sus veces, con la destinacion de los
respectivos recursos economicos.

Articulo 14. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 46. Competencia. 1as conductas contem-
pladas en el articulo 2° de la presente ley seran de cono-

cimiento de las Alcaldias Municipales o Distritales del
lugar donde ocurran los hechos. Los Alcaldes Distrita-
les podran delegar esta funcion. En los municipios de
categoria especial o de primera categoria se podra crear
una entidad o dependencia nueva que sera la encargada
del procedimiento administrativo sancionatorio y de las
demas funciones asignadas a los Alcaldes Municipales
y Distritales en la presente ley.

Articulo 15. (Articulo nuevo). El articulo 47 de la
Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 47. Principios de la actuacion administra-
tiva.

1. Principios. La facultad sancionatoria de las Alcal-
dias se orientard por los siguientes principios:

a) Principio de contradiccion: Las Alcaldias tendran
en cuenta los descargos que hagan las personas a quie-
nes se les formuld pliego de cargos y la contradiccidon
de las pruebas allegadas regular y oportunamente al
proceso administrativo sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, segun el cual la
sancion debera ser proporcional a la infraccién;

¢) Principio ejemplarizante de la sancién, segun el
cual la sancidén que se imponga persuada a los demads
ciudadanos de abstenerse de vulnerar la norma que dio
origen a la sancidn;

Adicionalmente, las Alcaldias aplicaran los prin-
cipios orientadores de las actuaciones administrativas
establecidos en el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 16. (Articulo nuevo). El articulo 48 de la
Ley 84 de 1989 quedar4 asi:

Articulo 48. Procedimiento Administrativo Sancio-
natorio.

a) Inicio de la actuacién. La actuacién administra-

tiva podra iniciarse de oficio, por informes recibidos
de terceros o de las Entidades Protectoras de Animales
mediante la practica de visitas administrativas de ins-
peccion y control, por traslado de otras autoridades, por
quejas o informes de personas naturales o juridicas vy,
en general, por cualquier otro medio que ofrezca cre-
dibilidad;

b) Actuaciéon administrativa. Para la determina-
cion de las sanciones administrativas los funcionarios
competentes, en la etapa anterior a la formulacién de
cargos, practicaran las pruebas de acuerdo con las dis-
posiciones que las regulen, respetando siempre los de-
rechos fundamentales. El tramite posterior se sujetard
a lo previsto de manera especial en este articulo v en
lo no regulado de manera especial a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo;

¢) Formas de notificacion. Las notificaciones dentro
de la actuacion administrativa sancionatoria seran per-
sonales o por edicto.

Las resoluciones que pongan fin a la actuacion ad-

ministrativa y las que resuelvan el recurso interpuesto

contra estas, se notificaran personalmente o por edicto
si el interesado no compareciere dentro del término de
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los cinco (5) dias siguientes al envio por correo certi-

1) En lo no previsto en este articulo, la interposicion

ficado de la citacion respectiva, de conformidad con lo

y tramite de los recursos se sujetard a lo previsto en el

previsto en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencio-
so Administrativo.

Los demads actos que se expidan se notificaran me-
diante edicto. En los casos en los que por carecerse de
direccion conocida no pudiere efectuarse la notificacion
respectiva, procedera la notificaciéon mediante aviso en
un diario de amplia circulacion nacional;

d) Formulacion de cargos. Si el funcionario compe-

tente considera que los hechos investigados constituyen
una posible infraccion, formulard los cargos correspon-
dientes a los presuntos infractores mediante acto moti-
vado, contra el cual no procede recurso alguno.

El acto de formulacién de cargos debera contener
una sintesis de los hechos constitutivos de las posibles
infracciones, de las pruebas allegadas hasta ese mo-
mento y de las normas que se estiman infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de visi-
ta, como sintesis de la prueba se dar4 traslado del infor-
me adjuntando copia del mismo y poniendo a disposi-
cion del investigado en las dependencias de la Alcaldia
los papeles de trabajo que lo soporten, sin perjuicio de

Titulo II del Libro 1 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo;

K) Suspension de términos. El término previsto

para expedir y notificar la resolucion que ponga fin a la
actuacion se suspenderd en los siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de
recusacion o impedimento establecidas en el Cddigo

Contencioso Administrativo y en el Codigo de Proce-
dimiento Civil.

El término de suspension en este evento serd igual
al que se requiera para agotar el tramite de la recusa-
cion o impedimento, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Por el periodo probatorio de que trata el literal f)
de este numeral, caso en el cual la suspension se con-
tara a partir de la ejecutoria del acto que resuelva sobre
las pruebas en la actuacidn y por el término que se se-

fiale para la practica de las mismas.

Articulo 17. (Articulo nuevo). El articulo 49 de la
Ley 84 de 1989 quedara asi:

resefiar los medios de prueba distintos al informe de
visita y sus soportes que existieren;

e) Término de traslado del acto de formulacion de
cargos. El término de traslado del acto de formulacion
de cargos a los presuntos infractores sera de treinta (30)
dias, contados a partir del dia siguiente a su notifica-
cién. Durante dicho término el expediente respectivo
estara a disposicion de los presuntos infractores en las
dependencias del funcionario que hubiere formulado
los cargos.

El traslado es la unica oportunidad en que los pre-
suntos infractores pueden presentar los descargos que
consideren pertinentes. Durante este término podran
solicitar la practica de pruebas, aportarlas u objetar las
obtenidas antes de la formulacién de cargos:

f) Periodo probatorio. Las pruebas solicitadas se
decretaran cuando sean conducentes, pertinentes y
eficaces para el esclarecimiento de los hechos materia
de investigacion. Se aceptardn las aportadas si llenan
los anteriores requisitos. Se denegaran las que no los
cumplan y se ordenara de oficio las que se consideren
pertinentes mediante acto motivado que sefialara el tér-
mino para su practica, que no podra exceder de un (1)
mes. La practica de las pruebas comenzard a realizarse
después de transcurridos cinco (5) dias desde la fecha
de notificaciéon del acto respectivo;

2) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el
acto que deniegue total o parcialmente las pruebas so-
licitadas procede unicamente el recurso de reposicion
ante el funcionario que lo dict6 dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de su notificaciéon. Contra el
que decrete todas las pruebas solicitadas no procedera
ningun recurso; tampoco procederd ningln recurso en
relacion con las pruebas decretadas de oficio;

h) Valoracion probatoria. Las pruebas se valoraran
en su conjunto conforme a las reglas de la sana critica,
atendiendo la naturaleza administrativa de la infrac-
cion, la indole objetiva de la responsabilidad corres-
pondiente vy los propoésitos perseguidos por el régimen
sancionatorio;

i) Recursos en via gubernativa contra la resolucion
sancionatoria. Contra la resoluciéon que imponga cual-
quier sancidn procedera inicamente el recurso de repo-

Articulo 49. Prescripcion de la accion de cobro.

Prescripcién de la accion de cobro. La accidn de co-
bro por jurisdiccion coactiva de las multas que impon-
ga la Alcaldia prescribe en el término de cinco (5) afios,

contados a partir de la ejecutoria de las providencias

ue las impongan. La prescripcion podra decretarse de
oficio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accidon de cobro

se interrumpe con la notificacién del mandamiento de
pago, caso en el cual empezara a correr de nuevo des-

de el dia siguiente a la notificaciéon del mismo manda-
miento.

Articulo 18. (Articulo nuevo). El articulo 50 de la
Ley 84 de 1989 quedar asi:

Articulo 50. Devolucion de multas.

Devoluciéon de multas. En el evento en que el acto
administrativo mediante el cual se haya impuesto por la
respectiva Alcaldia Municipal o Distrital una multa sea
declarado nulo por la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo y la multa ya hubiere sido consignada,
esta procedera a la devolucion de la suma respectiva
a la persona a cuyo favor se hubiere proferido la sen-
tencia, lo cual se har4 en la forma y términos previstos
en la sentencia y en los articulos 176 y siguientes del
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 19. (Articulo nuevo). El articulo 51 de la
Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 51. Caducidad de la facultad sancionato-
ria.

La facultad que tiene la Alcaldia Municipal o Dis-
trital para imponer sanciones caducara en tres (3) afios,
contados de la siguiente forma:

a) En las conductas de ejecucion instantanea, desde

el dia de su consumacidn;

b) En las conductas de ejecucidon permanente 0 su-
cesiva, desde la realizacién del altimo acto, y

¢) En las conductas omisivas, desde cuando haya
cesado el deber de actuar.

Cuando en una misma actuacién administrativa se
investiguen varias conductas, la caducidad de la facul-

sicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco

tad sancionatoria de la Alcaldia Municipal o Distrital se

(5) dias siguientes a su notificacidn.

contard independiente para cada una de ellas.
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La notificacién del acto administrativo sancionato-
rio correspondiente interrumpird el término de caduci-

Municipales del lugar de ocurrencia de los hechos en
unica instancia.

dad de la facultad sancionatoria.

Articulo 20. (Articulo nuevo). El articulo 52 de la
Ley 84 de 1989 quedarad asi:

Articulo 52. Intereses.

Intereses. A partir de la ejecutoria de cualquier re-
soluciéon por medio de la cual la Alcaldia Municipal
o Distrital imponga una sancién y hasta el dia de su
cancelacion, la persona sancionada debera reconocer
en favor de la respectiva Alcaldia un interés mensual
equivalente a una y media veces (1.5 veces) el interés
bancario corriente certificado por la Superintendencia

Articulo 25. (Antes articulo 17). Se adiciona la Ley
84 de 1989 con un Capitulo XI que se llamara “Acredi-
tacion de las Entidades Protectoras de Animales”.

Articulo 26. (Antes articulo 18). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61. Acreditacion de las Entidades Protecto-
ras de Animales. Las Entidades Protectoras de Anima-
les que deseen obtener la acreditacion para encargarse
del cuidado de los animales en los términos estableci-
dos en la presente ley, deberan inscribirse en la Oficina
competente de la Alcaldia Municipal o Distrital de su

Bancaria para el respectivo periodo, sobre el valor in-
soluto de la sancion.

Articulo 21. (Antes articulo 16). El articulo 59 de
la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 59. Atribuciones y derechos de las entida-
des de proteccion animal. Las Entidades Protectoras de
Animales con personeria juridica y acreditadas ante las
Alcaldias Distritales o Municipales, quedan facultadas
para realizar inspecciones a través de sus representantes
a Centros de Zoonosis, criaderos de animales, centros
de adiestramiento, granjas donde se crien, engorden
o exploten animales, clinicas veterinarias, mataderos,
centros de experimentacion donde se utilicen animales
y a todo tipo de lugares o instituciones, sean estos pu-
blicos o privados donde haya manejo, tenencia o venta
de animales domésticos, de trabajo, de tiro o de carga
y utilizados en vehiculos de traccion animal, con el fin
de comprobar el cumplimiento de la presente ley, para
instaurar ante la autoridad competente la denuncia res-
pectiva cuando hubiere lugar a ello.

Asi mismo, unicamente las Entidades acreditadas

podran recibir en custodia los animales que sean de-
comisados por las autoridades, realizar convenios con
las autoridades municipales para el manejo y adminis-
tracion de los Centros de Zoonosis, certificar el estado
de salud de animales de trabajo, animales utilizados en
vehiculos de traccidén animal y animales de tiro y de
carga, asi como cualquier otra que se derive de la pre-
sente ley y que implique el manejo de animales.

Articulo 22. (Articulo nuevo). Se adiciona la Ley
84 de 1989 con un Capitulo XI que se llamara “De la
Sancion Penal”.

Articulo 23. (Articulo nuevo). El Codigo Penal
tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 331A4. Conductas contra los animales.

El que inflija a un animal dolores o sufrimientos
graves e injustificados, cause la muerte injustificada de

un animal o lo someta a tratos de crueldad extrema

incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa
de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
vigentes.

La persona que habiendo sido sancionada previa-
mente por la conducta descrita en el inciso anterior
reincida en ella, incurrird en prision de cuatro (4) a seis
(6) afios y multa de cincuenta (50) a ciento cincuenta

(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Quedan excluidas de las sanciones anteriores las
actividades realizadas con animales que son histdrica-
mente aceptadas por la sociedad.

Articulo 24. (Articulo nuevo). La Ley 84 de 1989
tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 60. Competencia de la sancion penal. Las
conductas establecidas en el articulo 331A del Codi-
go Penal seran de conocimiento de los Jueces Penales

domicilio, acreditando los siguientes requisitos:

a) Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio y personeria juri-
dica donde se establezca que es una entidad sin animo
de lucro cuyo objeto principal es la proteccion de los
animales.

b) Cuando su objeto sea el cuidar o custodiar anima-
les deberan poseer la infraestructura fisica y de recur-
sos necesaria para la correcta custodia y/o cuidado de
las especies respectivas.

¢) Cuando su objeto sea el cuidar o custodiar anima-
les, las personas dedicadas a la atencion y cuidado de la
salud de las especies respectivas deberan ser médicos
veterinarios con tarjeta profesional vigente.

d) Debera presentar la relacion de servicios que
esta en capacidad de prestar detallando para cada uno
de estos servicios las tarifas que deberan cancelar los
usuarios. Dichas tarifas tendran una vigencia minima
de un (1) afio.

e) Presentar los permisos vigentes que para el desa-
rrollo de su actividad se requieran.

Paragrafo. Periodo de acreditacion. Las Entidades
Protectoras de Animales dedicadas a la proteccion de
los animales tendran un plazo de sesenta (60) dias ca-
lendario, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley para acreditarse ante la Oficina de la Al-
caldia Distrital o Municipal respectiva.

Dicha oficina informara el listado de las sociedades
protectoras de animales que han cumplido con la acre-
ditacion dentro de los treinta (30) dias habiles siguien-
tes a la finalizacion del plazo establecido en el inciso
anterior.

Articulo 27. (Antes articulo 19). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 62. Control y vigilancia por parte de las
Alcaldias. Las Alcaldias Distritales y Municipales, a
través de sus Secretarias de Salud o quien haga sus ve-
ces, ejerceran el control y vigilancia de las Entidades
Protectoras de Animales acreditadas.

Articulo 28. (Antes articulo 20). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 63. Renovacion de la acreditacion de las
Entidades Protectoras de Animales. Las Entidades Pro-
tectoras de Animales acreditadas deberan renovar su
acreditacion cada tres (3) afios ante la Alcaldia Distrital
o Municipal respectiva.

Articulo 29. (Antes articulo 21). La Ley 84 de
1989 tendra un Capitulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 64. Se adiciona la Ley 84 de 1989 con un
Capitulo XII que se llamara “Del decomiso y retencion
de animales”.

Articulo 30. (Antes articulo 22). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:
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Articulo 65. Decomiso preventivo. La Policia Na-
cional podré retener preventivamente en forma inme-
diata y sin necesidad de orden judicial o administrativa
previa, a cualquier animal o animales que estén siendo
victimas de cualquiera de las conductas previstas en la
presente ley o de cualquier situacion que ponga en pe-
ligro la vida o integridad del animal. La retencion pro-
cedera aun si el animal se encuentra en el interior de un
vehiculo, para cuyo efecto sera puesto fuera del mismo,
empleando si es del caso, la fuerza o la destruccion de
cerraduras, puertas o vidrios para su retiro.

Los efectivos policiales daran prelacion para pro-
ceder a la retencion, a las solicitudes que al respecto
formulen las Entidades Defensoras de Animales acre-
ditadas.

Esta misma facultad la tendran las Autoridades de
Policia y Agentes de Policia de Transito, Ecologica, de
Carreteras y Alcaldes.

Articulo 31. (Antes articulo 23). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 66. Retencion del animal. Una vez reteni-
do el animal se entregara en custodia a las Entidades
Protectoras de Animales acreditadas, Juntas Defenso-
ras Municipales, el Coso Municipal o en su defecto un
establecimiento o clinica veterinaria privada.

Posteriormente, se pondran en conocimiento del Al-
calde Municipal o Distrital respectivo, los hechos que
dieron origen a la retencion, quien de inmediato y si
hay prueba de los mismos, procedera a dictar resolu-
cion por la cual se ordenara su decomiso definitivo.

Paragrafo. En caso de duda sobre los hechos mo-
tivo de la retencion, se solicitara concepto a las Juntas
Municipales de Proteccion Animal o en su defecto a las
Entidades Protectoras de Animales acreditadas.

Articulo 32. (Antes articulo 24). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 67. Decomiso en domicilio privado. Cuan-
do se tenga informacion de la realizacion de conductas
previstas en la presente ley en domicilio privado, en
oficina o establecimiento comercial o entidad publica,
se elevard queja ante cualquier juez, quien si existe
prueba sumaria, podra dictar orden de allanamiento y
procedera a retener el animal, el cual sera puesto bajo
custodia de la Junta Municipal Defensora de Animales
o en su defecto, del Alcalde o de la Policia Nacional o
una Entidad Protectora de Animales acreditada.

Paragrafo. En caso de urgencia, el Juez debera en
forma inmediata dictar la orden de allanamiento y de-
comiso respectiva.

Articulo 33. (Antes articulo 25). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 68. Custodia. Cuando se entreguen en cus-
todia los animales a las Entidades de Proteccion Ani-
mal, la Alcaldia respectiva estara en la obligacion de
garantizar los gastos de manutencion y alimentacion
del animal, si no lo hace el propietario.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas
dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la
Entidad de Proteccion podra disponer del animal.

Articulo 34. (Antes articulo 26). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 69. Animales objeto de maltrato grave.
Los animales retenidos por motivo de maltrato grave
no seran en ningun caso devueltos a su tenedor, posee-
dor o propietario, sino que seran decomisados en forma
inmediata y definitiva.

Paragrafo. Si la falta no es grave y el animal se en-
cuentra recuperado podra entregarse a su propietario,
previo pago de las expensas de manutencion.

Transcurridos (15) quince dias calendario sin pre-
sentarse solicitud de restitucion, la Alcaldia podra
disponer de ellos, entregandolos con preferencia a las
Entidades Protectoras de Animales acreditadas, las que
dispondran libremente de ellos.

Articulo 35. (Antes articulo 27). La Ley 84 de
1989 tendra un Capitulo XII que se llamara “Capitulo
XII Prevencion y Educacion™.

Articulo 36. (Antes articulo 28). Modificase el ar-
ticulo 1° de la Ley 5" de 1972, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Juntas Municipales de Proteccion Ani-
mal. Las Juntas Defensoras de Animales seran integra-
das por el Alcalde Municipal o Distrital o un funcio-
nario que este delegue con caracter permanente para
estos efectos, el Personero o su delegado, el Secretario
de Educacion o su delegado y el Secretario de Salud
o su delegado. Igualmente, dos representantes de las
Entidades Protectoras de Animales existentes en el lu-
gar y debidamente acreditadas, para lo cual, cuando
existan varias constituidas en legal forma, se escogera
por parte de las mismas mediante votacion estos dos
representantes.

Podran participar en las reuniones autoridades cu-
yas funciones sean afines a los objetivos de las Juntas
como son la Policia, las Autoridades Ambientales, las
Umatas, la Secretaria de Transito y demas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dispondra de un
plazo méximo de seis (6) meses para poner en funcio-
namiento las Juntas Municipales de Proteccion Animal
en los términos previstos en la Ley 5* de 1972 y el De-
creto 497 de 1973 y en el presente articulo.

Articulo 37. (Antes articulo 29). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 71. Cosos Municipales. El Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, dispondra de un plazo maximo
de seis (6) meses para expedir la reglamentacion ne-
cesaria para poner en funcionamiento los Cosos Mu-
nicipales o Depositos Publicos creados por el Codigo
Nacional de Transito Terrestre.

Articulo 38. (Antes articulo 30). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 72. Manejo y administracion de los Cen-
tros de Zoonosis y Cosos Municipales. El articulo 68
de la Ley 84 de 1989 quedara asi: Los municipios
podran celebrar convenios con las Entidades Pro-
tectoras de Animales acreditadas para el manejo y
administraciéon de los Centros de Zoonosis y Cosos
Municipales.

Articulo 39. (Antes articulo 31). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 73. Politicas de proteccion. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces debera, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley:

1. Aportar los elementos técnicos y conceptuales
para la formulacion, divulgacion, ejecucion y segui-
miento de politicas de proteccion de la fauna silvestre,
urbana y rural, el respeto y cuidado hacia los animales
y todas las formas de vida y la tenencia responsable de
mascotas.

2. Formular y aplicar estrategias, planes y progra-
mas nacionales integrales para la prevencidn, erradica-
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cion y atencion de todas las formas de violencia contra
los animales, con la colaboracidon de las entidades te-
rritoriales.

3. Implementar medidas para fomentar la sancion
social y la denuncia de las practicas violentas contra
los animales.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces, remitira cada doce
(12) meses al Congreso de la Republica, un informe de-
tallado donde muestre los avances realizados en estos
temas, con el fin de que se pueda realizar el respectivo
control politico.

Articulo 40. (Antes articulo 32). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 74. Politica de comunicacion. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces, imple-
mentara una politica de difusion de alcance nacional
que contribuya a erradicar la violencia contra los ani-
males y a generar una cultura de la no violencia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces, remitira cada doce
(12) meses al Congreso de la Repuiblica, un informe de-
tallado donde muestre los avances realizados en estos
temas, con el fin de que se pueda realizar el respectivo
control politico.

Articulo 41. (Antes articulo 33). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 75. Politica de educacion. El Ministerio
de Educaciéon Nacional o quien haga sus veces debera,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley:

1. Velar para que las instituciones educativas de to-
dos los drdenes incorporen la formacion en el respeto
hacia los animales como parte de las catedras obligato-
rias para la educacion basica y media.

2. Incorporar la formacioén en el respeto hacia los
animales en los estandares de evaluacion del Ministerio
de Educacion Nacional o quien haga sus veces.

3. Desarrollar politicas y programas que contribu-
yan a sensibilizar, capacitar y entrenar a la comunidad
educativa, especialmente docentes, estudiantes y pa-
dres de familia, en el tema de la proteccion y respeto
hacia los animales.

4. Promover y orientar el disefio y la evaluacion de
programas nacionales, regionales y sectoriales de edu-
cacion en los temas mencionados y otros que considere
de interés en el sector productivo, las instituciones del
Estado, las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacion.

5. Promover la participacion de las entidades educa-
tivas en programas de servicio social relacionados con
la proteccion animal, haciendo disponible a los alum-
nos de grados décimo y undécimo de educacion basica
y de ultimo semestre de la Facultad de Veterinaria la
posibilidad de prestar servicios sociales dentro de las
diferentes Entidades Protectoras de Animales.

6. Velar para que en las instituciones educativas de
todos los drdenes se incorpore el respeto, la opcion de
vida vegetariana y la opcion de la comida vegetariana
para los alumnos que asi lo decidan.

El Ministerio de Educacion Nacional o quien haga
sus veces, remitira cada doce (12) meses al Congreso
de la Republica, un informe detallado donde muestre
los avances realizados en estos temas, con el fin de que
se pueda realizar el respectivo control politico.

Articulo 42. (Antes articulo 34). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 76. Politicas de salud. E1 Ministerio de la
Proteccion Social o quien haga sus veces deberd, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley:

1. Implementar planes y programas de vacunacion
y esterilizacion para las mascotas, animales calleje-
ros y los animales en zooldgicos, escuelas de entre-
namiento de animales, los zoocriaderos, los criaderos
de animales, las tiendas de mascotas y otros estable-
cimientos similares donde se crien o tengan animales,
con el fin de garantizar su bienestar y la salud de los
seres humanos.

2. Controlar y verificar periddicamente las condi-
ciones de sanidad de los mataderos y las condiciones
generales en las que son tenidos los animales en es-
tos establecimientos, con el fin de garantizar la calidad
y salubridad de los productos que se destinaran para
consumo humano y de evitar que los animales reciban
tratos crueles injustificados.

3. Realizar, conjuntamente con las Secretarias de
Salud de los municipios y distritos o quien haga sus
veces, jornadas gratuitas, masivas y periddicas de va-
cunacién y esterilizacion de mascotas y animales ca-
llejeros.

Paragrafo. El Plan Nacional de Salud definira ac-
ciones y destinara recursos para prevenir la violencia
contra los animales como un componente de las accio-
nes de salud publica. Todos los planes y programas de
salud publica en el nivel territorial contemplaran accio-
nes en el mismo sentido.

El Ministerio de la Proteccion Social o quien haga
sus veces, remitira anualmente al Congreso de la Repu-
blica un informe detallado donde muestre los avances
realizados en estos temas, con el fin de que se pueda
realizar el respectivo control politico.

Articulo 43. (Antes articulo 35). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 77. Asesoria para la realizacion de las po-
liticas estatales. Las entidades del Estado podran rea-
lizar Convenios con las Entidades Protectoras de Ani-
males debidamente acreditadas, para la asesoria que se
requiera en la realizacion de las politicas de proteccion,
salud, comunicacion y educacion a las que se refiere el
presente Capitulo.

Articulo 44. (Antes articulo 36). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 79. Obligaciones de la sociedad. En cum-
plimiento del principio de corresponsabilidad, la fami-
lia, las organizaciones de la sociedad civil, las aso-
ciaciones, las empresas, el comercio organizado, los
gremios econdmicos y demads personas juridicas y na-
turales, tienen la responsabilidad de tomar parte activa
en el logro de la eliminacion de la violencia contra los
animales y el deber de denunciar cualquier acto de vio-
lencia o maltrato contra los animales.

Articulo 45. (Antes articulo 37). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XIII que se llamara
“Capitulo XIII — De la tenencia responsable de mas-
cotas”.

Articulo 46. (Antes articulo 38). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 80. Deberes especiales de propietarios de
mascotas. Los propietarios, poseedores o tenedores 0s-
tentan la posicion de garantes respecto de la vida y la
integridad del animal. Sin perjuicio de las demas obli-
gaciones y deberes contenidos en la presente ley y de
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las obligaciones que se derivan de su condicién de ga-
rantes, no podran abandonarlos ni dejarlos en las vias
publicas sin supervision.

Corresponde a los propietarios vacunar debidamen-
te los animales de conformidad con las normas que al
respecto emite la Secretaria Municipal o Distrital de
Salud.

Articulo 47. (Antes articulo 39). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 81. Criaderos de animales. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, los criaderos de animales deberan registrarse ante la
Alcaldia Municipal o Distrital, quien podra delegar esta
funcion en la Secretaria de Salud o quien haga sus veces,
indicando el tipo de animales que crian y el numero de
los mismos. Igualmente, deberan cumplir las normas
de bienestar animal previstas en la presente ley y los
requisitos de salubridad contemplados en las normas
sobre salud publica, evitando incurrir en las conductas
consignadas en el articulo 2° y demas que les sean apli-
cables y los requisitos de salubridad contemplados en
las normas sobre salud publica. En caso de vulneracion
de estas normas, el duefio del establecimiento sera
sancionado de conformidad con lo establecido en los
articulos 3°, 4°, 11 a 20 y 22 a 24 de la presente ley.
Adicionalmente, el Alcalde Municipal o Distrital o su
delegado, ordenara el cierre del establecimiento mien-
tras se toman las medidas necesarias para garantizar el
bienestar de los animales.

Articulo 48. (Antes articulo 40). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 81. Comercializacion de animales. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, los comercializadores de animales debe-
ran llevar un registro con la informacion del comprador
del animal con destino a la Alcaldia Municipal o Dis-
trital, quien podra delegar esta funcién en la Secretaria
de Salud o quien haga sus veces. En dicho registro se
consignara, ademas, la descripcion de la clase y raza
de animal, adjuntando foto del mismo para el registro
respectivo de propietarios de mascotas que se llevara
en dichos Despachos. Queda prohibida la comerciali-
zacion de animales para quienes no sean comerciantes
registrados de acuerdo a las disposiciones del presente
articulo. La atencion de los animales de estos estableci-
mientos, asi como la certificacion de sanidad y vacunas
entregadas al comprador de €l o los animales, debera
ser expedida Unicamente por un médico veterinario
certificado y con tarjeta profesional vigente. De esta
manera se podrd tener un mayor control y garantia en
la comercializacion de los animales que propendera en
beneficio de los animales y de los compradores.

Losestablecimientos dedicados alacomercializacion
de animales deberan cumplir las normas de bienestar
animal previstas en la presente ley, evitando incurrir en
las conductas consignadas en el articulo 2° y demas que
les sean aplicables y los requisitos de salubridad con-
templados en las normas sobre salud publica. En caso de
vulneracidn de estas normas, el duefio del establecimiento
sera sancionado de conformidad con lo establecido en
los articulos 3°,4°, 11 a 20 y 22 a 24 de la presente ley.
Adicionalmente, el Alcalde Municipal o Distrital o su
delegado, ordenara el cierre del establecimiento mien-
tras se toman las medidas necesarias para garantizar el
bienestar de los animales.

Articulo 49. (Antes articulo 41). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 82. Obligatoriedad del registro. Los regis-
tros a los que se refieren los dos articulos anteriores po-

dréan ser exigidos por cualquier autoridad publica o por
las Entidades Protectoras de Animales acreditadas y su
no presentacion genera el cierre temporal del estable-
cimiento, mientras se cumple con el requisito exigido.
La orden de cierre temporal sera dada por el Alcalde
Municipal o Distrital o su delegado.

Articulo 50. (Antes articulo 42). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 83. Venta de animales en vias publicas. Se
prohibe la venta de animales en las vias publicas, plazas
de mercado, lugares donde se comercialicen alimentos
0 por comerciantes o criaderos no registrados ante la
Alcaldia Municipal o Distrital. El incumplimiento de lo
contemplado en este articulo dara lugar a las sanciones
establecidas en los articulos 3°,4°, 11 a 20y 22 a 24 de
la presente ley.

Articulo 51. (Antes articulo 43). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XIV del siguiente te-
nor “Capitulo XIV — Tenencia responsable de animales
de trabajo”.

Articulo 52. (Antes articulo 44). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 84. De la proteccion de animales de traba-
Jjo. Los animales de trabajo tendran especial proteccion.
Se promovera su bienestar y se garantizara para ello
condiciones apropiadas de salud, abrigo, alimento, be-
bida, horario riguroso de descanso, elementos adecua-
dos para el trabajo que desempefien, entre otros, con el
fin de prevenir su dolor y sufrimiento.

Articulo 53. (Antes articulo 45). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 85. Certificados de salud. 1.os animales de

trabajo deberan poseer certificados de salud vigentes
expedidos por la Secretaria de Salud o quien haga sus
veces, con una fecha de expedicién inferior a un (1)
ano. Este certificado debe asegurar que sus condicio-
nes de salud e higiene son dptimas para desempefiar
su trabajo, sin atentar contra la integridad y salubridad
publica y sera indispensable para que el animal pue-

da transitar. Solamente podran utilizarse animales de
trabajo debidamente adiestrados y entrenados para la

realizacién de la labor que desarrollen.

Ademas, el poseedor, tenedor o propietario del ani-
mal debera ser mayor de edad y quien esté encargado
de su manejo cotidiano deberd estar capacitado para tal
efecto.

Articulo 54. (Antes articulo 46). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 86. Animales de tiro y de carga. Los ani-
males de tiro para el servicio de carga deben ser mayo-
res de tres (3) afios y menores de diez (10) afios.

No se podra imponer trabajo a los animales de carga
menores de tres aflos ni mayores de 10, ni a los que
se encuentren en estado de caquexia, desnutricion, in-
anicion, vejez, en estado de gestacion, lo mismo que
aquellos que padecen defectos fisicos de nacimiento o
malformaciones adquiridas por enfermedad o en acci-
dentes.

Las hembras que se encuentren en estado de prefiez
o crianza temprana (hasta los seis meses de vida del
potro) no podran realizar trabajo alguno, lo mismo los
animales de tiro que se encuentren enfermos, ciegos o
C0jos.

Los caballos deben estar debidamente herrados. No
podra someterse a trabajo el caballo que circule sin una
o varias herraduras o desherrado o mal herrado.
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Paragrafo. Los animales de tiro solo se deben
manejar con riendas y cabezales adecuados. No se
podra utilizar el freno de barra. Se prohibe golpear o
torturar el animal para que camine o se levante cuan-
do este se haya caido o para que realice un esfuerzo
adicional.

No se deben enganchar a la carreta animales sin
amansar que no obedecen a la rienda y que se desbo-
quen. Se deben utilizar animales ya amansados y adies-
trados a la carreta.

Se prohibe encadenar a los animales para evitar que
caminen en los parqueaderos o lugares donde viven o
dejarlos abandonados en el espacio publico. Asi mismo,
se prohibe aplicar grasa en las heridas de los animales.

Articulo 55. (Antes articulo 47). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 87. Contravenciones contra los animales
de tiro y de carga. El cumplimiento de las conductas
y cuidados estipulados en el presente Capitulo podra
ser exigido por cualquier autoridad publica o por las
Entidades Protectoras de Animales acreditadas y su in-
observancia serd considerada una contravencion. Por
lo anterior, dara lugar a las sanciones estipuladas en los
articulos 3°,4°, 11 a20y 22 a24 y al decomiso y reten-
cion del animal, en los términos de la presente ley.

Articulo 56. (Antes articulo 48). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 88. De la normativa de los animales de tiro
y de carga. Dentro del término de seis (6) meses, con-
tados a partir de la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Transporte expedira una norma de alcan-
ce nacional reglamentando las condiciones de salud y
edad de los animales de tiro, los requisitos de edad e
idoneidad de los conductores de los vehiculos de trac-
cion animal, las condiciones de seguridad y funciona-
miento de las carretas, de manera que no hagan mas
gravoso el trabajo del animal y no generen un dafio al
medio ambiente y a la movilidad de las ciudades, el
peso maximo que podra transportarse en dichas carre-
tas, los mecanismos de frenado, parqueo y enganche
que deben tener las carretas para transitar en condicio-
nes de seguridad y de menor riesgo para los animales
y cualquier otro aspecto que considere necesario para
el adecuado transito de las carretas en condiciones de
salubridad y seguridad para la ciudadania y para los
animales.

Articulo 57. (Antes articulo 49). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 89. De los caninos utilizados en funcio-
nes de vigilancia. Al cumplir los ocho (8) afios de
edad los caninos que se desempefian en empresas de
vigilancia, el Departamento Administrativo de Se-
guridad, DAS, las Fuerzas Armadas, la Policia Na-
cional y demas entidades estatales, podran quedar a
cargo de sus entrenadores si estos asi lo desean, a
condicioén de no ser utilizados para trabajo. En caso
de que el entrenador no desee quedarse con el ani-
mal, este pasara a las perreras de las empresa en la
que prestd sus servicios. En ningun caso el animal
podré ser comercializado.

Articulo 58. (Antes articulo 50). Se¢ adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XV que se llamara:
“Capitulo XV — De los vehiculos de traccion animal”.

Articulo 59. (Antes articulo 51). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 90. Censo de los vehiculos de traccion ani-
mal. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, las Alcaldias Distritales y

Municipales deberan realizar un censo de los vehiculos
de traccion animal existentes en su respectiva jurisdic-
cion.

Articulo 60. (Antes articulo 52). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 91. Programas de capacitacion y sustitu-
cion de empleo. Las Alcaldias Municipales y Distri-
tales creardn un Fondo al que destinaran los recursos
necesarios para generar programas de capacitacion y
de sustitucion de empleo destinados a los tenedores y
propietarios de los vehiculos de traccion animal. Estos
programas deberan incluir a todos los propietarios y te-
nedores censados y deberan ser implementados dentro
de los seis (6) meses siguientes a la realizacion del cen-
so mencionado en el articulo anterior.

Articulo 61. (Antes articulo 53). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 92. Programas de formacion para adultos.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la realizacion
del censo mencionado en el articulo 51 de la presente
ley, las Oficinas del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) en todo el pais, deberan incluir a los tenedores y
propietarios de los vehiculos de traccion animal en sus
programas de formacion para jovenes y adultos, con
el fin de ayudarles a adquirir nuevas destrezas que les
permitan la realizacién de otro oficio.

Articulo 62. (Antes articulo 54). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 93. Proceso de absorcion laboral. Las Al-
caldias Distritales y Municipales buscaran los meca-
nismos para que la empresa privada y la sociedad en
su conjunto participen en el proceso de sustitucion de
empleo y de absorcion laboral de las personas benefi-
ciadas con los programas de las Alcaldias y del Sena.

Articulo 63. (Antes articulo 55). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 94. Preparacion de los equinos para pro-
gramas de adopcion. Las Alcaldias Distritales y Muni-
cipales, con la colaboracion de las Entidades Protecto-
ras de Animales acreditadas, llevaran a los equinos que
salgan de circulacién a los Cosos Municipales, donde
se les preparara para los distintos programas de adop-
cion de los que podran beneficiarse.

Articulo 64. (Antes articulo 56). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 95. Programas de adopcion de equinos.
Las Alcaldias Distritales y Municipales, con la colabo-
racion de las Entidades Protectoras de Animales acredi-
tadas, disefiaran programas de adopcion de los equinos
que salgan de circulacion en virtud de los programas de
capacitacion y de sustitucion de empleo de los tenedo-
res y propietarios de los vehiculos de traccion animal.
Estos programas se podran desarrollar con parques na-
turales, particulares, la Policia Nacional, entre otros.

Articulo 65. (Antes articulo 57). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 96. Prohibicion para tenedores y propieta-
rios de vehiculos de traccion animal. Los tenedores y
propietarios de los vehiculos de traccion animal bene-
ficiados con los programas de capacitacion y de susti-
tucion de empleo no podran volver a ejercer esta acti-
vidad. Quien incumpla esta norma sera sancionado con
sancion de arresto efectivo e ininterrumpido de un (1)
mes a tres (3) afios y multa de cinco (5) a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 66. (Antes articulo 58). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:
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Articulo 97. Erradicacion de los vehiculos de trac-
cion animal. En un plazo de doce (12) meses, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, no podran
volver a circular vehiculos de traccion animal en las
vias urbanas de los municipios de Categoria Especial y
de primera y segunda categoria; es decir, aquellos que
segun lo establecido en la Ley 136 de 1994 tienen mas
de cincuenta mil un (50.001) habitantes. Quedan ex-
ceptuados de la anterior medida los vehiculos de trac-
cion animal utilizados para fines turisticos, de acuerdo
a las normas que expedira al respecto el Ministerio de
Transporte.

Articulo 67. (Antes articulo 59). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XVI que se llamara:
“Capitulo XV — Disposiciones varias”.

Articulo 68. (Antes articulo 60). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 98. De los establecimientos comerciales.
Los establecimientos comerciales donde se crien, en-
gorden, manejen, sacrifiquen, adiestren, comercialicen
o exploten animales, estaran sujetos a los principios y
obligaciones contenidas en la presente ley.

Articulo 69. (Antes articulo 61). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 99. De los mataderos y lugares de sacri-
ficio. Los mataderos y lugares donde se sacrifiquen
animales, incluidos los Centros de Zoonosis, universi-
dades y veterinarias donde se realice eutanasia y sa-
crificio de animales, estaran sujetos a los principios y
obligaciones contenidas en la presente ley, por lo que
deberan implementar métodos y técnicas que conduz-
can al sacrificio con el minimo de dolor posible hacia
los animales.

Articulo 70. (Antes articulo 62). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 100. Visitas de inspeccion de las Juntas
Defensoras de Animales. Los mataderos, las empresas
avicolas, los zooldgicos, las escuelas de entrenamiento
de animales, los zoocriaderos, los criaderos de anima-
les, las tiendas de mascotas, peluquerias, guarderias y
otros establecimientos similares donde se crien o ten-
gan animales, podran ser objeto de visitas por parte de
las Juntas Defensoras de Animales con el objeto de
constatar el cumplimiento de las disposiciones en de-
fensa de los animales.

Articulo 71. (Antes articulo 63). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 101. De los mataderos clandestinos. La
realizacion de actividades relacionadas con mataderos
clandestinos de cualquier animal tales como su esta-
blecimiento, explotacion, comercializacion de la carne,
adquisicion de animales para el sacrificio, suministro
de elementos, lo mismo que las actividades conexas ta-
les como el sacrificio, el transporte de los animales a
los lugares de sacrificio, sera considerado como contra-
vencion. El responsable de esta actividad sera sancio-
nado seglin lo establecido en los articulos 3°,4°, 11 a 20
y 22 a 24 de la presente ley. Igualmente, las Alcaldias
Municipales o Distritales ordenaran el cierre definitivo
del establecimiento.

Articulo 72. (Antes articulo 64). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 102. De los animales aprehendidos en pro-
cesos judiciales. Cuando sean aprehendidos animales
como consecuencia de procesos civiles, penales o de
cualquier clase y no se presentare su dueflo o este no
pueda costear su sostenimiento, los gastos correran por
cuenta de los Cosos Municipales o en su defecto, las

Alcaldias Municipales o Locales donde se encuentre
el animal; estas podran dejar el animal a disposicion
de una Entidad Protectora de Animales acreditada
y debidamente acreditada ante la respectiva Alcaldia
Distrital o Municipal sufragando los gastos en que es-
tas incurran para el sostenimiento y atencion veterina-
ria del animal.

Transcurridos veinte (20) dias calendario, las Enti-
dades Protectoras de Animales con personeria juridica
podran disponer del animal.

Articulo 73. (Antes articulo 65). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 103. De la normativa para el transporte
de animales. Para efectos de estadia previa y posterior
al desplazamiento, transito y transporte de animales, el
Ministerio de Transporte expedira en el término de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de esta nor-
ma, una resolucion que lo reglamente de manera que se
garantice el bienestar de los animales.

Se podra exigir el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente disposicion a través de una acciéon de cum-
plimiento en los términos de la Ley 393 de 1997.

Articulo 74. (Articulo nuevo). De la esterilizacion,
vacunacion y adopcion de animales. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
ley, las Alcaldias Municipales y Distritales deberan im-
plementar anualmente campafias permanentes de este-
rilizacién y vacunacion de mascotas y animales calleje-
ros, asi como campaiias de adopcion de estos ultimos.

Articulo 75. (Articulo nuevo). De los circos y zoo-
logicos. Los circos y zooldgicos deberan cumplir las
normas de bienestar animal previstas en la presente ley,
evitando incurrir en las conductas consignadas en el ar-
ticulo 2° y demas que les sean aplicables y los requisitos
de salubridad contemplados en las normas sobre salud
publica. En caso de vulneracion de estas normas, el duefio
del establecimiento sera sancionado de conformidad con
lo establecido en los articulos 3°,4°, 11 a20y 22 a 24 de
la presente ley. Adicionalmente, el Alcalde Municipal o
Distrital o su delegado, ordenara el cierre del estableci-
miento mientras se toman las medidas necesarias para
garantizar el bienestar de los animales.

Articulo 76. (Articulo nuevo). Del Escuadrén Anti-
crueldad Animal. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Na-
cional, en coordinacién con los Alcaldes Municipales
y Distritales, debera tomar las medidas necesarias para
que se cree dentro de la Policia Ambiental un Escuadrén

Anticrueldad Animal, con personal capacitado dedicado
exclusivamente a la atencidn de las situaciones en las

que se atente contra los animales. Este cuerpo especia-
lizado actuara en conjunto con la Policia Nacional en el

cumplimiento de las funciones que se le asignan a esta
en las disposiciones de la presente ley.

Articulo 77. (Antes articulo 69). Adicionese el ar-
ticulo 48 de la Ley 734 de 2002, Cdédigo Unico Disci-
plinario, con un numeral 64 del siguiente tenor:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisi-
mas las siguientes:

(...)

64. Sin perjuicio de las sanciones contempladas para
las conductas contravencionales consagradas en la Ley
84 de 1989 o cualquier otra ley que la modifique o de-
rogue, se considerara como incumplimiento del deber
funcional de cualquier servidor publico la violacién de
las normas de proteccién animal por accién u omision,
la violacién de las normas de conservacion de recursos
naturales o el rehusarse a atender las solicitudes que




Pagina 20

Jueves 30 de octubre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 756

al respecto le formulen los ciudadanos, las entidades
protectoras de animales o ecologistas.

Articulo 78. (Antes articulo 70). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 104. Interpretacion de normas. Para la
interpretacion de las normas de proteccion animal, en
caso de vacios, dudas o conflictos con otras normas, se
tendra en cuenta el sentido que mas favorezca o benefi-
cie al animal o se ajuste mas al espiritu de proteccion y
bienestar del mismo.

Articulo 79. (Antes articulo 71). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 105. De la accion de cumplimiento. La to-
talidad de las disposiciones contempladas en la presente
ley podran hacerse exigibles a través de una accion de
cumplimiento, en los términos de la Ley 393 de 1997.

Articulo 80. (Articulo nuevo). El articulo 655 del
Codigo Civil quedara asi:

Articulo 655. Muebles son los que pueden trans-
portarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellos a si
mismos, como los animales (que por eso se llaman se-
movientes), sea que solo se muevan por una fuerza ex-
terna, como las cosas inanimadas.

Exceptuanse los que siendo muebles por naturaleza
se reputan inmuebles por su destino, segun el articulo
658.

Articulo 81. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 73. Derogatoria. Deroguense los articulos

3°,39,40,42y 43 y 53 a 57 de la Ley 84 de 1989.
V. Proposicion

Rendido el correspondiente informe de ponencia
solicito respetuosamente a la Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes DAR SEGUNDO DEBA-
TE al presente proyecto de ley, acogiendo el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sdnchez, Representante a la Camara
por Bogota — Coordinador; Sandra Ceballos Arévalo,
Representante a la Camara — (q.e.p.d.); Jaime Enrique
Duran Barrera, Karime Mota y Morad, Representantes
a la Camara.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989,

“Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales”, el

articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
preliminar del siguiente tenor:

Articulo preliminar. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley se entiende por:

— Mascota: Son aquellos animales que se tienen
con la finalidad de convivir con las personas, cuyo
principal objetivo es el de la compaiiia y el afecto sin
ningun fin lucrativo. Los animales pertenecientes a la
Fauna Silvestre y/o considerados Exoticos no son mas-
cotas.

— Fauna Silvestre: Animales pertenecientes a todas
las especies que se han criado naturalmente sin la in-

tervencion del hombre o que han regresado a su estado
salvaje y viven libres en la tierra o el agua.

— Animales Exoticos: Especie o subespecie de flora
o fauna que fuera de su habitat natural (pasada o pre-
sente) y potencial de distribucion, se encuentra fuera de
su biogeografia. Hace referencia a aquella especie que
ha sido introducida, que no es nativa del sitio donde se
encuentra.

— Zoocriadero: Lugar donde se lleva a cabo el man-
tenimiento, cria, fomento y/o aprovechamiento de es-
pecies de la fauna silvestre en un area determinada con
fines cientificos, comerciales, industriales, de repobla-
cién o de subsistencia.

— Criadero: Sitio donde se crian animales domésti-
cos con fines comerciales.

— Animales de Trabajo: Son aquellos animales
(caballos, burros, bueyes, caninos, entre otros) que se
crian con el fin de prestar un servicio especifico a la
comunidad, tales como transporte, carga, servicio de
vigilancia y seguridad, labores agricolas, animales en
espectaculos publicos.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 84 de 1989 que-
dara asi:

Articulo 6°. Conductas sancionables. El que cause
dafio o dolor a un animal o realice cualquiera de las
conductas consideradas como crueles por esta ley, sera
sancionado con la pena prevista para cada caso.

Se presumen hechos dailinos y actos de crueldad
para con los animales, todos aquellos que causen dafio,
sufrimiento o muerte injustificada a un animal. Se men-
cionan, entre otros, los siguientes:

a) Herir o lesionar a un animal por golpe, quemadu-
ra, cortada o punzada o con arma de fuego;

b) Causar la muerte innecesaria o dafio grave a un
animal obrando por motivo abyecto o futil;

¢) Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier
miembro, 6rgano o apéndice de un animal vivo, sin que
medie razon técnica, cientifica, zooprofilactica o se eje-
cute por piedad para con el mismo;

d) Causar la muerte justificada a un animal con
procedimientos que originen sufrimiento o que prolon-
guen su agonia. Esta justificada la muerte de un animal
en los eventos descritos en los articulos 17 y 18 del
Capitulo V de esta ley;

e) Enfrentar animales para que se acometan y hacer
de las peleas asi provocadas un espectaculo publico o
privado;

f) Convertir en espectaculo publico o privado el
maltrato, la tortura o la muerte de animales adies-
trados o sin adiestrar; asimismo, presentar, organi-
zar, promover o publicitar espectidculos que se val-
gan de animales, salvo que las condiciones de espa-
cio, trabajo y alimentacién en que dichos animales
sean tenidos no impliquen dolor o sufrimiento para
ellos:

g) Usar animales vivos para entrenamiento o para
probar o incrementar la agresividad o la pericia de otros
animales;

h) Utilizar para el servicio de carga, traccion, mon-
ta o espectaculo, animales ciegos, heridos, deformes o
enfermos gravemente o desherrados en via asfaltada,
pavimentada o empedrada o emplearlos para el traba-
jo cuando por cualquier otro motivo no se hallen en
estado fisico adecuado. Serd considerada cruel la uti-

lizacién de animales de trabajo sin el justo y periddico
descanso y cualesquier acto que fuerce a un extenuado

animal de trabajo a continuar trabajando. En todo caso,
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se entiende que ningtin animal de trabajo podra trabajar
o ser forzado a trabajar, en sumatoria, mas de ocho (8)

aa) Cualquier otro acto que directa o indirectamente
cause dolor, sufrimiento 0o muerte injustificada de un

horas por dia.

i) Usar animales cautivos como blanco de tiro con
objetos susceptibles de causarles dafio o muerte o con
armas de cualquier clase;

j) Toda privacion de aire, luz, alimento, movimien-
to, espacio suficiente, abrigo, higiene o aseo, tratindose
de animal cautivo, confinado, doméstico o no, que le
cause dafio grave o muerte;

k) Pelar o desplumar animales vivos o entregarlos a
la alimentacion de otros;

1) Abandonar substancias venenosas o perjudiciales
en lugares accesibles a animales diferentes de aquellos
a los cuales especificamente se trata de combatir;

m) Recargar de trabajo a un animal a tal punto que
como consecuencia del exceso o esfuerzo superior a su
capacidad o resistencia se le cause agotamiento, exte-
nuacion manifiesta o muerte;

n) Usar mallas camufladas para la captura de aves y
emplear explosivos o venenos para la de peces. La uti-
lizacién de mallas camufladas para la captura de aves
sera permitida unicamente con fines cientificos, zo-
oprofilacticos o veterinarios y con previa autorizacion
de la entidad administradora de los recursos naturales;

o) Envenenar o intoxicar a un animal usando para
ello cualquier sustancia venenosa, toxica, de caracter
liquido, solido o gaseoso, volatil, mineral u organico;

p) Sepultar vivo a un animal;

q) Confinar uno o mas animales en condiciones ta-
les que le produzca la asfixia;

r) Ahogar a un animal;

s) Hacer con bisturi, aguja o cualquier otro medio
susceptible de causar dafio o sufrimiento practicas de
destreza manual con animales vivos o practicar la vivi-
seccidn con fines que no sean cientificamente demos-
trables y en lugares o por personas que no estén debi-
damente autorizadas para ello;

t) Estimular o entumecer a un animal con medios
quimicos, fisicos o quirrgicos para fines competiti-
vos, de exhibicion o utilizacién en espectaculo publico
o privado y en general aplicarles drogas sin perseguir
fines terapéuticos;

u) Utilizar animales vivos o muertos en la elabora-
cion de escenas cinematograficas o audiovisuales des-
tinadas a la exhibicion publica o privada, en las que se
cause dafio o muerte a un animal con procedimientos
crueles o susceptibles de promover la crueldad contra
los mismos;

v) Dejar expodsito o abandonar a su suerte a un
animal doméstico o domesticado en estado de vejez,
enfermedad, invalidez o incapacidad de procurarse la
subsistencia;

w) Realizar experimentos con animales vivos de
grado superior en la escala zooldgica al indispensable,
segun la naturaleza de la experiencia;

x) Abandonar a sus propios medios animales utili-
zados en experimentos;

y) Causar la muerte de animales gravidos, cuando
tal estado sea patente en el animal, salvo que se trate de
industrias legalmente establecidas que se funden en la
explotacion del nonato;

z) Lastimar o arrollar un animal intencionalmente o
matarlo por simple perversidad.

animal.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 10. Penas. El que por accién u omision
incurra en cualquiera de las conductas previstas en el
articulo 2° de la presente ley, sera sancionado con multa
de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la obligacidn re-
sarcitoria por perjuicios a que haya lugar.

Si el funcionario competente lo considera del caso,
impondra como pena accesoria la prohibicion de tenen-
cia de animales hasta por diez (10) afios y se dispondra
consejeria sicoldgica para los maltratadores. Quien in-
cumpliere esta prohibicion se hara acreedor de las san-
ciones previstas en el articulo 38 de la presente ley.

Para los contraventores inimputables se aplicara
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1153 de
2007 y para los menores de edad lo contemplado en
la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia.

Paragrafo 1°. El incumplimiento en el pago de las
multas se convertira en pena de arresto en los términos
del articulo 11 de la Ley 1153 de 2007.

Articulo 4°. El articulo 11 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 11. Causales de agravacion punitiva. La
pena contemplada en el articulo anterior se aumentara
de una tercera parte a la mitad cuando la conducta esta-
blecida en el articulo 2° de la presente ley se cometa:

a) Con perversidad o crueldad.

b) Por motivos abyectos o futiles.

¢) Cuando uno o varios de los hechos mencionados
se comentan en via o sitio ptblico.

d) Por personas de mayor posicion social por su ri-
queza, poder, cargo o ilustracion.

e) Con preparacion ponderada del acto punible.

f) Colocando al animal en condiciones de indefen-
sion.

g) Cuando la conducta se cometa sobre un animal
de trabajo.

h) Valiéndose de inimputables o de menores de
edad.

i) Con sevicia.

j) Cuando como consecuencia del dafio o acto cruel
se produzca la muerte o se afecte gravemente la salud
del animal o este quede impedido por pérdida anatémica
o de la funcién de uno o varios 6rganos o miembros o
con deformacion grave y permanente.

Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 84 de 1989
quedard asi:

Articulo 12. Proteccion de animales silvestres, bra-
vios o salvajes. Toda persona que autorice aplicar o
aplique substancias quimicas de uso industrial o agrico-
la, cualquiera sea su estado, combustible o no, en area
declarada parque nacional, reserva natural, area natural
unica, santuarios de fauna o flora, que causen la muerte
o afecten la salud o habitat permanente o transitorio de
animales silvestres, bravios o salvajes, serd sancionada
con multas de cincuenta (50) a doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Cuando con ocasion del transporte o ma-
nejo de las substancias descritas se produzca por falta
de prevision o descuido el hecho sancionado en el arti-
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culo anterior, el responsable sera castigado hasta con la
mitad de la pena prevista en el mismo.

Articulo 6°. El articulo 13 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 13. Prohibicion de sustancias para dar
muerte a un animal. El uso de acidos corrosivos, ba-
ses causticas, estricnina, warfarina, cianuro o arsénico
o cualquier otra sustancia para producir la muerte de
un animal, se castigara con pena de multa de cinco (5)
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 7°. El articulo 14 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 14. Obligacion de proveer los medios de
subsistencia del animal.

(...)

Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un ani-
mal o de un establecimiento, institucion o empresa, con
o sin animo de lucro en la que se tengan, crien, explo-
ten, comercien o utilicen animales no pudiere propor-
cionar por si o por otro los medios indispensables para
su subsistencia o crea no poder hacerlo, estara obligado
a ponerlos al cuidado del Alcalde o Inspector de Policia
que haga sus veces del municipio o localidad en cuya
jurisdiccidn se encuentren y en el Distrito Especial de
Bogota de los Alcaldes Menores.

Si no lo hiciera y por falta de medios indispensa-
bles para su subsistencia los animales mueren, sufren
inanicion o enfermedad grave el propietario, tenedor
o poseedor culpable, sera sancionado de conformidad
con lo establecido en los articulos 3°, 4°, 11, 12, 13 de
la presente ley.

Recibidos e inventariados en cuanto a su namero,
especie, edad, sexo, estado y demas por el funcionario
encargado del coso o depdsito publico, debera propor-
cionarseles alojamiento amplio y ventilado, abrevade-
ros, alimentos y los cuidados necesarios para su protec-
cioén y conservacion, a costa del depositante.

Si transcurridos treinta (30) dias el depositante no
solicita su restitucion y paga las expensas de transporte,
manutencion, proteccion u otros que se hubieren cau-
sado, la autoridad citada en el inciso 1° de este articulo
podra disponer de ellos, entregandolos a instituciones
o entidades sin animo de lucro con preferencia a las
dedicadas a la proteccion de los animales.

Cuando el funcionario competente considere nece-
sario, podra ordenar el depdsito por un tercero y trans-
currido el tiempo citado en el inciso anterior si el animal
no es solicitado, el municipio cancelara al depositario
el valor de las expensas que se hayan sufragado y les
dara el destino enunciado en este articulo. El incumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo por parte de los
funcionarios competentes se considerara como causal
de mala conducta.

Articulo 8°. El articulo 15 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 15. De la utilizacion de animales para ac-
tividades de ensenianza. Queda prohibido a profesores
y estudiantes, cualquiera sea el establecimiento educa-
tivo o de enseflanza en el que se desempeiien o asistan,
causar dafio, lesion o muerte a un animal en ejercicio de
sus actividades didécticas o de aprendizaje u ordenar o
promover que se causen. Igualmente, les esta prohibido
utilizar por si o por otro, animales con fines didacticos,
educativos o de aprendizaje, cuando por esa causa se
pueda derivar lesion o muerte a los mismos.

Las facultades de medicina, de medicina veterinaria,
de zootecnia o ciencias afines y todas aquellas disciplinas

que manipulen animales, los establecimientos similares
en los que se ensefien técnicas de reproduccion, cria,
desarrollo, manejo, cuidado o sacrificio de animales y sus
profesores o estudiantes, quedan especialmente obligados
a las disposiciones de este articulo y este Estatuto.

Sin embargo, cuando en los establecimientos des-
critos en este paragrafo sea indispensable la realizacion
de practicas con animales, de las que se pueda derivar
algtin dafio o lesion, dichas actividades se llevaran a cabo
utilizando animales muertos. Si para este fin se requiere
el sacrificio, se efectuara de acuerdo con lo estipulado
en el Capitulo IV, “Del Sacrificio de Animales”, de este
Estatuto.

Los experimentos o investigaciones realizadas con
animales en los establecimientos descritos en este articulo
de los que pueda derivarse dafio, lesion o muerte para
los mismos, se realizaran inicamente con sujecion a lo
dispuesto en el Capitulo “Del uso de los animales vivos
en experimentos o investigaciones” de este Estatuto.

Los establecimientos educativos que no cumplan
lo estipulado en esta norma seran sancionados con el
cierre del mismo mientras sus Directivas toman las me-
didas necesarias para dar cumplimiento a lo aqui esta-
blecido.

Articulo 9°. El articulo 16 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 16. De los establecimientos dedicados a
explotacion, comercio, espectdculo o exhibicion de ani-
males. Cuando uno o varios de los hechos sancionados
por este estatuto, en especial los descritos en el articulo
2° se ejecuten o realicen en establecimientos dedicados
a la explotacion, comercio, espectaculo o exhibicion de
animales vivos, tales como expendios, circos, zooldgicos,
depositos o similares, el duefio del establecimiento sera
sancionado conforme con lo establecido en los articulos
3°,4° 11, 12, 13 de la presente ley.

Adicionalmente, el Alcalde Municipal o Distrital o
su delegado o el Juez de Pequefias Causas ordenard el
cierre del establecimiento mientras se toman las medidas
necesarias para garantizar el bienestar de los animales.

Articulo 10. El articulo 34 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 34. De los complices. El que tome parte
como coémplice en la ejecucion de una de las contra-
venciones descritas en esta ley o preste al autor coope-
racién o auxilio, quedara sometido a la pena prevista,
disminuido hasta la mitad.

Quedara incurso como codmplice y sera sancionado
seguin lo previsto en esta ley aquel que participe como
espectador o teniendo conocimiento de la contraven-
cién no la denuncie.

Articulo 11. El articulo 38 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 38. Antecedentes contravencionales.
Quien tuviere antecedentes contravencionales por
una de las conductas sefialadas en la presente ley
e incurriere en una nueva contravencion dentro de
los cinco (5) afios siguientes de cumplida la conde-
na, se le impondra pena de arresto efectivo e ininte-
rrumpido de uno (1) a cuatro (4) afios.

En este caso no procedera rebaja en la pena por
aceptacion de la imputacién ni se concederan los su-
brogados o mecanismos sustitutivos de suspension
condicional de la ejecucion de la pena ni libertad
condicional previstos en el Cédigo Penal.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a este articulo, en
todos los casos en que sea condenada una persona por
cualquiera de las contravenciones a las que se refiere la
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presente ley el Juez dispondra se efecttie el registro de-
cadactilar del condenado en los términos del paragrafo
del articulo 12 de la Ley 1153 de 2007.

Articulo 12. El articulo 40 de la ley 84 de 1989 que-
dara asi:

Articulo 40. Multas. La pena de multa sera fijada
en forma motivada por el Juez teniendo en cuenta
la gravedad de la conducta y la magnitud del dafio
causado con la contravencion, la intensidad de la
culpabilidad, la situacién econémica del condenado
deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones
y cargas familiares y las demads circunstancias que
indiquen su posibilidad de pagar. La multa sera ma-
yor si de la conducta se derivé un lucro o beneficio
econémico para quien la realizo.

Para las condiciones de pago de la multa se ten-
dra en cuenta lo establecido en los numerales 3 y 4
del articulo 10 de la Ley 1153 de 2007.

Los dineros recaudados por conceptos de multas
se destinaran a la Alcaldia del respectivo municipio o
distrito, entidad que los destinara a la formulacion, di-
vulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas de pro-
teccion de la fauna silvestre, urbana y rural, el respeto
y cuidado hacia los animales, la tenencia responsable
de mascotas, el diseflo y evaluacion de programas lo-
cales de educacion en los temas de respeto y cuidado
de los animales y a campaiflas de esterilizacion. Estas
funciones podran ser delegadas por las Alcaldias en sus
Secretarias de Salud o quien haga sus veces, con la des-
tinacion de los respectivos recursos econdémicos.

Articulo 13. El articulo 41 de la ley 84 de 1989 que-
dara asi:

Articulo 41. Multa convertible en arresto. En caso
de incumplimiento de la pena multa, esta se conver-
tira en arresto de fin de semana en los términos del
articulo 11 de la Ley 1153 de 2007.

Articulo 14. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 46. Competencia. Las conductas contem-
pladas en la presente ley tendran la calidad de contra-
venciones y seran de conocimiento de los Jueces de
Pequeiias Causas en los términos del articulo 35 de la
Ley 1153 de 2007.

Mientras entran en funcionamiento los Jueces de
Pequeiias Causas conoceran de las contravenciones
previstas en la presente ley los Jueces Penales Mu-
nicipales o Promiscuos Municipales y mientras se
establecen los Jueces de Circuito con funciones en
pequeiias causas, seran competentes los Jueces Pe-
nales del Circuito que sefiale la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 58 transitorio de la
Ley 1153 de 2007.

La Policia Nacional ejercera funciones de inves-
tigacion e indagacion en los términos del articulo 36
de la Ley 1153 de 2007.

Articulo 15. El articulo 47 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 47. Procedimiento. El proceso contraven-
cional de que trata la presente ley se podra iniciar de
oficio o por denuncia.

Para el conocimiento de las contravenciones previs-
tas en la presente ley se aplicara el procedimiento pre-
visto en los capitulos II, IIT y IV del Titulo III de la Ley
1153 de 2007. Asi mismo, serd aplicable lo contempla-
do en el articulo 56 de la Ley 1153 de 2007.

Articulo 16. El articulo 59 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 59. Atribuciones y derechos de las entida-
des de proteccion animal. Las Entidades Protectoras de
Animales con personeria juridica y acreditadas ante las
Alcaldias Distritales o Municipales quedan facultadas
para realizar inspecciones a través de sus representantes
a Centros de Zoonosis, criaderos de animales, centros
de adiestramiento, granjas donde se crien, engorden
o exploten animales, clinicas veterinarias, mataderos,
centros de experimentacion donde se utilicen animales
y a todo tipo de lugares o instituciones sean estos pu-
blicos o privados donde haya manejo de animales con
el fin de comprobar el cumplimiento de la presente ley,
para instaurar ante la autoridad competente la denun-
cia respectiva cuando hubiere lugar a ello.

La Policia Nacional, en ejercicio de su funcion de
investigacion de las conductas contravencionales de las
que trata la presente ley, deberé prestar su colaboracién
a las Entidades Protectoras de Animales acreditadas en
el ejercicio de esta funcidn.

Articulo 17. Se adiciona la Ley 84 de 1989 con un
Capitulo XI que se llamara “Acreditacion de las Enti-
dades Protectoras de Animales”.

Articulo 18. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61. Acreditacion de las Entidades Pro-
tectoras de Animales. Las Entidades Protectoras de
Animales que deseen obtener la acreditacion para en-
cargarse del cuidado de los animales en los términos
establecidos en la presente ley, deberan inscribirse en
la Subdireccion de Personas Juridicas de la Direccion
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota o en
la oficina competente de la Alcaldia Municipal de su
domicilio, acreditando los siguientes requisitos:

a) Certificado de Camara de Comercio y personeria
juridica donde se establezca que es una entidad sin ani-
mo de lucro cuyo objeto principal es la proteccion de
los animales.

b) Cuando su objeto sea el cuidar o custodiar anima-

les deberan poseer la infraestructura fisica y de recur-
sos necesaria para la correcta custodia y/o cuidado de
las especies respectivas.

¢) Cuando su objeto sea el cuidar o custodiar anima-

les, las personas dedicadas a la atencion y cuidado de
las especies respectivas deberan ser médicos veterina-
rios con tarjeta profesional vigente.

d) Debera presentar la relacion de servicios que
esta en capacidad de prestar detallando para cada uno
de estos servicios las tarifas que deberan cancelar los
usuarios. Dichas tarifas tendran una vigencia minima
de un (1) afio.

e) Presentar los permisos vigentes que para el desa-
rrollo de su actividad se requieran.

Paragrafo. Periodo de acreditacion. Las Entidades
Protectoras de Animales dedicadas a la proteccion de
los animales tendran un plazo de treinta (30) dias calen-
dario, contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley para acreditarse ante la Oficina de la Alcaldia
Distrital o Municipal respectiva.

Dicha oficina informara el listado de las Sociedades
Protectoras de Animales que han cumplido con la acre-
ditacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la finalizacion del plazo establecido en el inciso an-
terior.

Articulo 19. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:
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Articulo 62. Control y vigilancia por parte de las
Alcaldias. Las Alcaldias Distritales y Municipales, a
través de sus Secretarias de Salud o quien haga sus ve-
ces, ejerceran el control y vigilancia de las Entidades
Protectoras de Animales acreditadas.

Articulo 20. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 63. Renovacion de la acreditacion de las
Entidades Protectoras de Animales. Las Entidades Pro-
tectoras de Animales acreditadas deberan renovar su
acreditacion cada dos (2) afios ante la Alcaldia Distrital
0 Municipal respectiva.

Articulo 21. La Ley 84 de 1989 tendra un capitulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 64. Se adiciona la Ley 84 de 1989 con un
Capitulo XII que se llamara “Del decomiso y retencion
de animales”.

Articulo 22. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 65. Decomiso preventivo. La Policia Na-
cional podra retener preventivamente en forma inme-
diata y sin necesidad de orden judicial o administrativa
previa, a cualquier animal o animales que esté siendo
victima de cualquiera de las conductas contravenciona-
les previstas en la presente ley o de cualquier situacion
que ponga en peligro la vida o integridad del animal.
La retencion procedera aun si el animal se encuentra en
el interior de un vehiculo, para cuyo efecto serd puesto
fuera del mismo, empleando si es del caso, la fuerza o
la destruccion de cerraduras, puertas o vidrios para su
retiro.

Los efectivos policiales daran prelaciéon para pro-
ceder a la retencion, a las solicitudes que al respecto
formulen las Asociaciones Defensoras de Animales
acreditadas.

Esta misma facultad la tendran las Autoridades de
Policia y Agentes de Policia de Transito, Ecoldgica, de
Carreteras y Alcaldes.

Articulo 23. La Ley 84 de 1989 tendré un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 66. Retencion del animal. Una vez reteni-
do el animal se entregara en custodia a las Entidades
Protectoras de Animales acreditadas, Juntas Defenso-
ras Municipales, el Coso Municipal o en su defecto un
establecimiento o clinica veterinaria privada.

Posteriormente, se pondran en conocimiento del
Juez de Pequefias Causas respectivo, los hechos que
dieron origen a la retencion, quien de inmediato y si
hay prueba de los mismos, procederd a dictar resolu-
cion por la cual se ordenara su decomiso definitivo.

Paragrafo. En caso de duda sobre los hechos mo-
tivo de la retencion, se solicitara concepto a las Juntas
Municipales de Proteccion Animal o en su defecto a las
Entidades Protectoras de Animales acreditadas.

Articulo 24. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 67. Decomiso en domicilio privado. Cuan-
do se tenga informacion de la realizacion de conductas
contravencionales previstas en la presente ley en do-
micilio privado, en oficina o establecimiento comercial
o entidad publica, se elevard queja ante el Juez de Pe-
quefias Causas, quien si existe prueba sumaria, dictard
orden de allanamiento y procedera a retener el animal,
el cual sera puesto bajo custodia de la Junta Municipal
Defensora de Animales o en su defecto, del Alcalde o
de la Policia Nacional o una Entidad Protectora de Ani-
males acreditada.

Paragrafo. En caso de urgencia, el Juez debera en
forma inmediata dictar la orden de allanamiento y de-
comiso respectiva.

Articulo 25. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 68. Custodia. Cuando se entreguen en cus-
todia los animales a las Entidades de Proteccion Ani-
mal, la Alcaldia respectiva estara en la obligacion de
garantizar los gastos de manutencién y alimentacion
del animal, si no lo hace el propietario.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas
dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la
Entidad de Proteccion podra disponer del animal.

Articulo 26. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 69. Animales objeto de maltrato grave.
Los animales retenidos por motivo de maltrato grave
no seran en ningun caso devueltos a su tenedor, posee-
dor o propietario, sino que seran decomisados en forma
inmediata y definitiva.

Paragrafo. Si la falta no es grave y el animal se en-
cuentra recuperado, podra entregarse a su propietario,
previo pago de las expensas de manutencion.

Transcurridos quince (15) dias calendario sin pre-
sentarse solicitud de restitucion, la Alcaldia podra
disponer de ellos, entregandolos con preferencia a las
Entidades Protectoras de Animales acreditadas, las que
dispondran libremente de ellos.

Articulo 27. La Ley 84 de 1989 tendra un Capitulo
XII que se llamara “Capitulo XII — Prevencion y edu-
cacion”.

Articulo 28. Modificase el articulo 1° de la Ley 5*
de 1972, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Juntas Municipales de Proteccion Ani-
mal. Las Juntas Defensoras de Animales seran inte-
gradas por el Alcalde del municipio o localidad o un
funcionario que este delegue con cardcter permanente
para estos efectos, en cuyo caso se debera efectuar la
designacion mediante acto administrativo comisionan-
dosele para el efecto y si se requiere, encargandole para
desempefiar sus funciones exclusivamente para las
actividades propias de estas Juntas, el Personero o su
delegado, el Secretario de Educacion o su delegado y
el Secretario de Salud o su delegado. Igualmente, dos
representantes de las Entidades Protectoras de Anima-
les existentes en el lugar y debidamente acreditadas,
para lo cual, cuando existan varias constituidas en legal
forma, se escogera por parte de las mismas mediante
votacion estos dos representantes.

Podran participar en las reuniones autoridades cu-
yas funciones sean afines a los objetivos de las Juntas
como son la Policia, las Autoridades Ambientales, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, las Umatas, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Transito y demas.

Paragrafo 1°. En el presupuesto de cada municipio
deberd incluirse una partida para el cumplimiento de
los fines de la Ley 5* de 1972 y su Decreto Reglamen-
tario numero 497 de 1973.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispondra de un
plazo maximo de seis (6) meses para poner en funcio-
namiento las Juntas Municipales de Proteccion Animal
en los términos previstos en la Ley 5* de 1972 y el De-
creto 497 de 1973 y en el presente articulo. Se podra
exigir el cumplimiento de esta disposicion a través de
una accion de cumplimiento, en los términos de la Ley
393 de 1997.
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Articulo 29. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 71. Cosos Municipales. El Gobierno Na-
cional dispondra de un plazo maximo de seis (6) meses
para poner en funcionamiento los Cosos Municipales o
Depositos Publicos creados por el Céddigo Nacional de
Transito Terrestre.

Paragrafo. Se podra exigir el cumplimiento de esta
disposicion a través de una accion de cumplimiento, en
los términos de la Ley 393 de 1997.

Articulo 30. La Ley 84 de 1989 tendré un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 72. Manejo y administracion de los Centros
de Zoonosis. El articulo 68 de 1a Ley 84 de 1989 queda-
ra asi: Los municipios podran celebrar Convenios con
las Entidades Protectoras de Animales acreditadas el
manejo y administracion de los Centros de Zoonosis.

Articulo 31. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 73. Politicas de proteccion. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces debera, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley:

1. Aportar los elementos técnicos y conceptuales
para la formulacion, divulgacion, ejecucion y segui-
miento de politicas de proteccion de la fauna silvestre,
urbana y rural, el respeto y cuidado hacia los animales
y todas las formas de vida y la tenencia responsable de
mascotas.

2. Formular y aplicar estrategias, planes y progra-
mas nacionales integrales para la prevencion, erradica-
cion y atencion de todas las formas de violencia contra
los animales, con la colaboracién de las entidades te-
rritoriales.

3. Implementar medidas para fomentar la sancién
social y la denuncia de las practicas violentas contra
los animales.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces, remitira anualmen-
te al Congreso de la Repuiblica un informe detallado
donde muestre los avances realizados en estos temas,
con el fin de que se pueda realizar el respectivo control
politico.

Articulo 32. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 74. Politica de comunicacion. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Comunicaciones o quien
haga sus veces, implementara una politica de difusion
de alcance nacional que contribuya a erradicar la vio-
lencia contra los animales y a generar una cultura de la
no violencia.

El Ministerio de Comunicaciones o quien haga sus
veces, remitira anualmente al Congreso de la Reptiblica
un informe detallado donde muestre los avances reali-
zados en estos temas, con el fin de que se pueda realizar
el respectivo control politico.

Articulo 33. La Ley 84 de 1989 tendré un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 75. Politica de educacion. El Ministerio
de Educacion Nacional o quien haga sus veces debera,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley:

1. Velar para que las instituciones educativas de to-
dos los drdenes incorporen la formacion en el respeto
hacia los animales como parte de las catedras obligato-
rias para la educacion basica y media.

2. Incorporar la formacién en el respeto hacia los
animales en los estandares de evaluacidon del Ministerio
de Educacion Nacional o quien haga sus veces.

3. Desarrollar politicas y programas que contribu-
yan a sensibilizar, capacitar y entrenar a la comunidad
educativa, especialmente docentes, estudiantes y pa-
dres de familia, en el tema de la proteccién y respeto
hacia los animales.

4. Promover y orientar el disefio y la evaluacion de
programas nacionales, regionales y sectoriales de edu-
cacion en los temas mencionados y otros que considere
de interés en el sector productivo, las instituciones del
Estado, las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacion.

5. Promover la participacion de las entidades educa-
tivas en programas de servicio social relacionados con
la proteccién animal, haciendo disponible a los alum-
nos de grados décimo y undécimo y de ultimo semestre
de la Facultad de Veterinaria la posibilidad de prestar
servicios sociales dentro de las diferentes entidades
protectoras de animales.

El Ministerio de Educacion Nacional o quien haga
sus veces, remitira anualmente al Congreso de la Repu-
blica un informe detallado donde muestre los avances
realizados en estos temas, con el fin de que se pueda
realizar el respectivo control politico.

Articulo 34. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 76. Politicas de salud. El Ministerio de la
Proteccion Social o quien haga sus veces debera, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley:

1. Implementar planes y programas de vacunacién
y esterilizacion para las mascotas y los animales en
zooldgicos, escuelas de entrenamiento de animales,
los zoocriaderos, los criaderos de animales, las tiendas
de mascotas y otros establecimientos similares donde
se crien o tengan animales, con el fin de garantizar su
bienestar y la salud de los seres humanos.

2. Controlar y verificar periddicamente las condi-
ciones de sanidad de los mataderos y las condiciones
generales en las que son tenidos los animales en es-
tos establecimientos, con el fin de garantizar la calidad
y salubridad de los productos que se destinaran para
consumo humano y de evitar que los animales reciban
tratos crueles injustificados.

3. Realizar, conjuntamente con las Secretarias de
Salud de los municipios y distritos o quien haga sus
veces, jornadas gratuitas, masivas y periodicas de va-
cunacion y esterilizacion de mascotas y animales ca-
llejeros.

Paragrafo. El Plan Nacional de Salud definira ac-
ciones y destinara recursos para prevenir la violencia
contra los animales como un componente de las accio-
nes de salud publica. Todos los planes y programas de
salud publica en el nivel territorial contemplaran accio-
nes en el mismo sentido.

El Ministerio de la Proteccion Social o quien haga
sus veces, remitira anualmente al Congreso de la Repu-
blica un informe detallado donde muestre los avances
realizados en estos temas, con el fin de que se pueda
realizar el respectivo control politico.

Articulo 35. La Ley 84 de 1989 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Articulo 77. Asesoria para la realizacion de las po-
liticas estatales. Las entidades del Estado podran rea-
lizar Convenios con las Entidades Protectoras de Ani-
males debidamente acreditadas para la asesoria que se
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requiera en la realizacion de las politicas de proteccion,
salud, comunicacion y educacion a las que se refiere el
presente Capitulo.

Articulo 36. (Antes articulo 37). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 79. Obligaciones de la sociedad. En cum-
plimiento del principio de corresponsabilidad, la fa-
milia, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado,
los gremios econdmicos y demds personas juridicas y
naturales, tienen la responsabilidad de tomar parte ac-
tiva en el logro de la eliminacion de la violencia contra
los animales.

Articulo 37. (Antes articulo 38). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XIII que se llamara
“Capitulo XIII — De la tenencia responsable de mas-
cotas”.

Articulo 38. (Antes articulo 39). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 80. Deberes especiales de propietarios de
mascotas. Sin perjuicio de las demas obligaciones y
deberes contenidos en la presente ley, los propietarios,
poseedores o tenedores de mascotas no podran abando-
narlos ni dejarlos en las vias publicas sin supervision.

Corresponde a los propietarios vacunar debidamen-
te los animales de conformidad con las normas que al
respecto emite la Secretaria Municipal o Distrital de
Salud.

Articulo 39. (Antes articulo 40). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 81. Criaderos de animales. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, los criaderos de animales deberan registrarse ante la
Alcaldia Municipal o Distrital, quien podra delegar esta
funcién en la Secretaria de Salud o quien haga sus veces,
indicando el tipo de animales que crian y el numero de
los mismos. Igualmente, deberan cumplir las normas de
bienestar animal previstas en la presente ley y los requisi-
tos de salubridad contemplados en las normas sobre salud
publica, evitando incurrir en las conductas consignadas
en el articulo 2° y demas que les sean aplicables y los
requisitos de salubridad contemplados en las normas
sobre salud publica. En caso de vulneracion de estas
normas, el duefio del establecimiento sera sancionado
de conformidad con lo establecido en los articulos 3°,
4° 11, 12 y 13 de la presente ley. Adicionalmente, el
Alcalde Municipal o Distrital o su delegado o el Juez de
Pequeiias Causas ordenara el cierre del establecimiento
mientras se toman las medidas necesarias para garantizar
el bienestar de los animales.

Articulo 40. (Antes articulo 41). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 81. Comercializacion de animales. Den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, los comercializadores de anima-
les deberan llevar un registro con la informacion del
comprador del animal con destino a la Alcaldia Muni-
cipal o Distrital, quien podra delegar esta funcion en
la Secretaria de Salud o quien haga sus veces. En di-
cho registro se consignara, ademas, la descripcion de
la clase y raza de animal, adjuntando foto del mismo
para el registro respectivo de propietarios de mascotas
que se llevara en dichos Despachos. Queda prohibida
la comercializacion de animales para quienes no sean
comerciantes registrados de acuerdo a las disposicio-
nes del presente articulo. La atencion de los animales
de estos establecimientos, asi como la certificacion de
sanidad y vacunas entregadas al comprador de ¢l o los

animales, debera ser expedida inicamente por un mé-
dico veterinario certificado y con tarjeta profesional
vigente. De esta manera se podra tener un mayor con-
trol y garantia en la comercializacion de los animales
que propendera en beneficio de los animales y de los
compradores.

Losestablecimientos dedicados a la comercializacion

de animales deberan cumplir las normas de bienestar

animal previstas en la presente ley, evitando incurrir
en las conductas consignadas en el articulo 2° y demas

que les sean aplicables y los requisitos de salubridad
contemplados en las normas sobre salud publica. En
caso de vulneracion de estas normas, el duefio del
establecimiento sera sancionado de conformidad con
lo establecido en los articulos 3°, 4°, 11, 12y 13 de la
presente ley. Adicionalmente, el Alcalde Municipal o
Distrital o su delegado o el Juez de Pequeiias Causas
ordenara el cierre del establecimiento mientras se toman
las medidas necesarias para garantizar el bienestar de
los animales.

Articulo 41. (Antes articulo 42). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 82. Obligatoriedad del registro. Los regis-
tros a los que se refieren los dos articulos anteriores po-
dran ser exigidos por cualquier autoridad publica o por
las Entidades Protectoras de Animales acreditadas y su
no presentacion genera el cierre temporal del estable-
cimiento, mientras se cumple con el requisito exigido.
La orden de cierre temporal sera dada por el Juez de
Pequeiias Causas o ¢l Alcalde Municipal o Distrital o

su delegado.

Articulo 42. (Antes articulo 43). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 83. Venta de animales en vias publicas.
Se prohibe la venta de animales en las vias publicas
o por comerciantes o criaderos no registrados ante la
Alcaldia Municipal o Distrital. El incumplimiento de lo
contemplado en este articulo dard lugar a las sanciones
establecidas en los articulos 3° 4° 11, 12 y 13 de la
presente ley.

Articulo 43. (Antes articulo 44). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XIV del siguiente te-
nor “Capitulo XIV — Tenencia responsable de animales
de trabajo”.

Articulo 44. (Antes articulo 45). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 84. De la proteccion de animales de traba-
jo. Los animales de trabajo tendran especial proteccion.
Se promovera su bienestar y se garantizara para ello
condiciones apropiadas de salud, abrigo, alimento, be-
bida, horario riguroso de descanso, elementos adecua-
dos para el trabajo que desempefien, entre otros, con el
fin de prevenir su dolor y sufrimiento.

Articulo 45. (Antes articulo 46). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 85. Certificados de salud. Los animales de
trabajo deberan poseer certificados de salud vigentes
expedidos por la Secretaria de Salud o quien haga sus
veces, con una fecha de expedicion inferior a un (1)
afio. Este certificado debe asegurar que sus condicio-
nes de salud e higiene son dptimas para desempefar
su trabajo, sin atentar contra la integridad y salubridad
publica y sera indispensable para que el animal pue-
da transitar. Solamente podran utilizarse animales de
trabajo debidamente adiestrados y entrenados para la
realizacion de la labor que desarrollen.
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Ademas el poseedor, tenedor o propietario del ani-
mal, debera ser mayor de edad y quien esté encargado
de su manejo cotidiano debera estar capacitado para tal
efecto.

Paragrafo. Los paseadores de perros y/o entrena-
dores caninos o adiestradores deberan registrarse ante
la Alcaldia Municipal o Distrital, quien podra delegar
esta funcidn en la Secretaria Salud o quien haga sus ve-
ces, demostrando idoneidad para tal fin. Para efectos de
lo anterior, la Entidad Protectora de Animales acredita-
da que obtenga el mayor puntaje en la licitacién publi-
ca que para el efecto se adelantara, debera certificar la
idoneidad de la persona y expedira el respectivo carné,
el cual sera exigido por las autoridades de la Policia
Nacional, por las Alcaldias o las Secretarias de Salud o
quien haga sus veces, como requisito de acreditacion.

Paragrafo. La licitacion publica a la que se refiere el
presente articulo serd adelantada por la Alcaldia Muni-
cipal o Distrital, quien podra delegar esta funcion en la
Secretaria de Salud o quien haga sus veces, en un plazo
no mayor a los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 46. (Antes articulo 47). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 86. Animales de tiro y de carga. Los ani-
males de tiro para el servicio de carga deben ser mayo-
res de tres (3) aflos y menores de diez (10) afios.

No se podra imponer trabajo a los animales de carga
menores de tres afios ni mayores de diez, ni a los que
se encuentren en estado de caquexia, desnutricion,
inanicion, vejez, en estado de gestacion, lo mismo que
aquellos que padecen defectos fisicos de nacimiento
o malformaciones adquiridas por enfermedad o en
accidentes.

Las hembras que se encuentren en estado de pre-
fiez o crianza temprana (hasta los seis meses de vida
del potro) no podran realizar trabajo alguno, lo mismo
los animales de tiro que se encuentren enfermos, cie-
£0S 0 COjos.

Los caballos deben estar debidamente herrados. No
podra someterse a trabajo el caballo que circule sin una
o varias herraduras o desherrado o mal herrado.

Paragrafo. Los animales de tiro solo se deben mane-
jar con riendas y freno adecuado, que sera de barra. Se
prohibe golpear o torturar el animal para que camine o
se levante cuando este se haya caido o para que realice
un esfuerzo adicional.

No se deben enganchar a la carreta animales sin
amansar que no obedecen a la rienda y que se desbo-
quen. Se deben utilizar animales ya amansados y adies-
trados a la carreta.

Se prohibe encadenar a los animales para evitar que
caminen en los parqueaderos o lugares donde viven o
dejarlos abandonados en el espacio publico. Asi mismo,
se prohibe aplicar grasa en las heridas de los animales.

Articulo 47. (Antes articulo 48). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 87. Contravenciones contra los animales
de tiro y de carga. El cumplimiento de las conductas
y cuidados estipulados en el presente Capitulo podra
ser exigido por cualquier autoridad publica o por las
Entidades Protectoras de Animales acreditadas y su in-
observancia sera considerada una contravencion. Por
lo anterior, dara lugar a las sanciones estipuladas en los
articulos 3°,4° 11, 12 y 13 y al decomiso y retencion
del animal en los términos de la presente ley.

Articulo 48. (Antes articulo 49). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 88. De la normativa de los animales de tiro
v de carga. Dentro del término de seis (6) meses, con-
tados a partir de la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Transporte expedira una norma de alcan-
ce nacional reglamentando las condiciones de salud y
edad de los animales de tiro, los requisitos de edad e
idoneidad de los conductores de los vehiculos de trac-
cion animal, las condiciones de seguridad y funciona-
miento de las carretas, de manera que no hagan mas
gravoso el trabajo del animal y no generen un dafio al
medio ambiente y a la movilidad de las ciudades, el
peso maximo que podra transportarse en dichas carre-
tas, los mecanismos de frenado, parqueo y enganche
que deben tener las carretas para transitar en condicio-
nes de seguridad y de menor riesgo para los animales
y cualquier otro aspecto que considere necesario para
el adecuado transito de las carretas en condiciones de
salubridad y seguridad para la ciudadania y para los
animales.

Articulo 49. (Antes articulo 50). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 89. Caninos utilizados en funciones de
vigilancia. La Superintendencia de Vigilancia sera la
encargada de velar por el cumplimiento de lo estable-
cido en la Resolucion 2852 de 2006 en relacion con los
caninos utilizados en funciones de vigilancia.

Articulo 50. (Antes articulo 51). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XV que se llamara:
“Capitulo XV — De los vehiculos de traccién animal”.

Articulo 51. (Antes articulo 52). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 90. Censo de los vehiculos de traccion ani-
mal. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, las Alcaldias Distritales y
Municipales deberan realizar un censo de los vehiculos
de traccion animal existentes en su respectiva jurisdic-
cion.

Articulo 52. (Antes articulo 53). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 91. Programas de capacitacion y sustitu-
cion de empleo. Las Alcaldias Municipales y Distri-
tales crearan un Fondo al que destinaran los recursos
necesarios para generar programas de capacitacion y
de sustitucion de empleo destinados a los tenedores y
propietarios de los vehiculos de traccion animal. Estos
programas deberan incluir a todos los propietarios y te-
nedores censados y deberan ser implementados dentro
de los seis (6) meses siguientes a la realizacion del cen-
so mencionado en el articulo anterior.

Articulo 53. (Antes articulo 54). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 92. Programas de formacion para adultos.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la realizacion
del censo mencionado en el articulo 51 de la presente
ley, las Oficinas del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) en todo el pais, deberan incluir a los tenedores y
propietarios de los vehiculos de traccion animal en sus
programas de formacion para jovenes y adultos, con
el fin de ayudarles a adquirir nuevas destrezas que les
permitan la realizacion de otro oficio.

Articulo 54. (Antes articulo 55). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 93. Proceso de absorcion laboral. Las Al-
caldias Distritales y Municipales buscaran los meca-
nismos para que la empresa privada y la sociedad en
su conjunto participen en el proceso de sustitucion de
empleo y de absorcidn laboral de las personas benefi-
ciadas con los programas de las Alcaldias y del Sena.
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Articulo 55. (Antes articulo 56). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 94. Preparacion de los equinos para pro-
gramas de adopcion. Las Alcaldias Distritales y Muni-
cipales, con la colaboracion de las Entidades Protecto-
ras de Animales acreditadas, llevaran a los equinos que
salgan de circulacion a los Cosos Municipales, donde
se les preparara para los distintos programas de adop-
cion de los que podran beneficiarse.

Articulo 56. (Antes articulo 57). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 95. Programas de adopcion de equinos.
Las Alcaldias Distritales y Municipales, con la colabo-
racion de las Entidades Protectoras de Animales acredi-
tadas, disefiaran programas de adopcion de los equinos
que salgan de circulacion en virtud de los programas de
capacitacion y de sustitucion de empleo de los tenedo-
res y propietarios de los vehiculos de traccion animal.
Estos programas se podran desarrollar con parques na-
turales, particulares, la Policia Nacional, entre otros.

Articulo 57. (Antes articulo 58). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 96. Prohibicion para tenedores y propie-
tarios de vehiculos de traccion animal. Los tenedo-
res y propietarios de los vehiculos de traccion animal
beneficiados con los programas de capacitacion y de
sustitucion de empleo, no podran volver a ejercer esta
actividad. Quien incumpla esta norma sera sancionado
con pena de arresto efectivo e ininterrumpido de un (1)
mes a tres (3) afios y multa de cinco (5) a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 58. (Antes articulo 59). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 97. Erradicacion de los vehiculos de trac-
cién animal. En un plazo de dieciocho (18) meses,
contados a partir de la promulgacién de la presente
ley, no podran volver a circular vehiculos de traccion
animal en las vias urbanas de los municipios de Cate-
goria Especial y de primera y segunda categoria. Que-
dan exceptuados de la anterior medida los vehiculos de
traccion animal utilizados para fines turisticos, de
acuerdo a las normas que expedira al respecto el Minis-
terio de Transporte.

Articulo 59. (Antes articulo 61). Se adiciona la
Ley 84 de 1989 con un Capitulo XVI que se llamara:
“Capitulo XV — Disposiciones varias”.

Articulo 60. (Antes articulo 61). [La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 98. De los establecimientos comerciales.
Los establecimientos comerciales donde se crien, en-
gorden, manejen, sacrifiquen, adiestren, comercialicen
o exploten animales, estaran sujetos a los principios y
obligaciones contenidas en la presente ley.

Articulo 61. (Antes articulo 62). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 99. De los mataderos y lugares de sacri-
ficio. Los mataderos y lugares donde se sacrifiquen
animales, incluidos los Centros de Zoonosis, universi-
dades y veterinarias donde se realice eutanasia y sa-
crificio de animales, estaran sujetos a los principios y
obligaciones contenidas en la presente ley, por lo que
deberan implementar métodos y técnicas que conduz-
can al sacrificio con el minimo de dolor posible hacia
los animales.

Articulo 62. (Antes articulo 63). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 100. Visitas de inspeccion de las Entidades
Protectoras de Animales. Los mataderos, las empresas
avicolas, los zooldgicos, las escuelas de entrenamiento
de animales, los zoocriaderos, los criaderos de anima-
les, las tiendas de mascotas, peluquerias, guarderias y
otros establecimientos similares donde se crien o ten-
gan animales, podran ser objeto de visitas por parte de
las Juntas Defensoras de Animales con el objeto de
constatar el cumplimiento de las disposiciones en de-
fensa de los animales.

Articulo 63. (Antes articulo 64). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 101. De los mataderos clandestinos. La
realizacion de actividades relacionadas con mataderos
clandestinos de cualquier animal, tales como su esta-
blecimiento, explotacion, comercializacion de la carne,
adquisicion de animales para el sacrificio, suministro
de elementos, lo mismo que las actividades conexas
tales como el sacrificio, el transporte de los animales
a los lugares de sacrificio, sera considerado como con-
travencion. El responsable de esta actividad serd san-
cionado segun lo establecido en los articulos 3°, 4°, 11,
12 y 13 de la presente ley. Igualmente, las Alcaldias
Municipales o Distritales o el Juez de Pequefias Causan
ordenaran el cierre definitivo del establecimiento.

Articulo 64. (Antes articulo 65). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 102. De los animales aprehendidos en pro-
cesos judiciales. Cuando sean aprehendidos animales
como consecuencia de procesos civiles, penales o de
cualquier clase y no se presentare su dueflo o este no
pueda costear su sostenimiento, los gastos correran por
cuenta de los Cosos Municipales o en su defecto, las
Alcaldias Municipales o Locales donde se encuentre
el animal; estas podran dejar el animal a disposicion
de una Entidad Protectora de Animales acreditada
y debidamente acreditada ante la respectiva Alcaldia
Distrital o Municipal sufragando los gastos en que es-
tas incurran para el sostenimiento y atencion veterina-
ria del animal.

Transcurridos veinte (20) dias calendario, las Enti-
dades Protectoras de Animales con personeria juridica,
podran disponer del animal.

Articulo 65. (Antes articulo 66). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 103. De la normativa para el transporte
de animales. Para efectos de transporte de animales, el
Ministerio de Transito y Transporte expedira en el tér-
mino de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia
de esta norma, una resolucion que lo reglamente de ma-
nera que se garantice el bienestar de los animales.

Se podra exigir el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente disposicion a través de una accion de cum-
plimiento en los términos de la Ley 393 de 1997.

Articulo 66. (Antes articulo 67). Adicionese el ar-
ticulo 48 de la Ley 734 de 2002, Cddigo Unico Disci-
plinario. con un numeral 64 del siguiente tenor:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisi-
mas las siguientes:
(.

64. Sin perjuicio de las sanciones contempladas para
las conductas contravencionales consagradas en la Ley
84 de 1989 o cualquier otra ley que la modifique o de-
rogue, se considerara como incumplimiento del deber
funcional de cualquier servidor publico la violacién de
las normas de proteccién animal por accién u omision,
la violacién de las normas de conservacion de recursos
naturales o el rehusarse a atender las solicitudes que
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al respecto le formulen los ciudadanos, las Entidades
Protectoras de Animales o ecologistas.

Articulo 67. (Antes articulo 68). La Ley 84 de
1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 104. Interpretacion de normas. Para la
interpretacion de las normas de proteccidon animal en
caso de vacios, dudas o conflictos con otras normas, se
tendra en cuenta el sentido que mas favorezca o benefi-
cie al animal o se ajuste mas al espiritu de proteccion y
bienestar del mismo.

Articulo 68. (Articulo nuevo). La Ley 84 de 1989
tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 105. De la accion de cumplimiento. La to-
talidad de las disposiciones contempladas en la presente
ley podran hacerse exigibles a través de una accion de
cumplimiento, en los términos de la Ley 393 de 1997.

Articulo 69. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 70. Derogatoria. Deroguense los articulos
39,42 a44y48a57 delaLey 84 de 1989.

En los anteriores términos fue aprobado el proyecto
de ley, segun consta en el Acta namero 42 del 19 de
junio de 2008. Asi mismo, el mencionado proyecto fue
anunciado para discusion y votacion el dia 18 de junio
de 2008, segun consta en el Acta numero 41 de esa mis-
ma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.

PROPUESTA MODIFICATORIA PARA SEGUNDO

DEBATE A LA PONENCIA DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 194 DE 2007 CAMARA, 235
SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643
de 2001, que fija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

Bogota, D. C., octubre 29 de 2008
Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente

Comision Tercera

Cémara de Representantes

Bogota, D. C.

Dado que el proyecto de ley pretende fundamental-
mente proveer recursos para la financiacion del Servi-
cio Publico de Salud garantizando la viabilidad futura
de los operadores publicos (tal como lo establece el ar-
ticulo 336 de la Constitucion Politica en su inciso 3°,
que “la organizacion, administracion, control y explo-
tacion de los monopolios rentisticos estardn sometidos
a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gu-
bernamental” y en su inciso 4°, que “las rentas obteni-
das en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estardan destinadas exclusivamente a los servicios de
salud”). Y una vez conocidos los planteamientos de
los sectores involucrados en la organizacién de la ad-
ministracion, control y explotacion de los monopolios
rentisticos de juegos de suerte y azar.

En concordancia con el bienestar del pais y de las
mayorias y en cumplimiento de mi deber parlamenta-
rio, se hacen las siguientes precisiones:

PROPOSICION MODIFICATORIA

En los siguientes articulos: Articulo 3°, articulo 8°,

articulo 13 y articulo 16.

Articulo 3°. Modificase el inciso 3° y adicidnase
dos paragrafos al articulo 7° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedara asi:

“A partir de la vigencia de la presente ley, el término
establecido en los contratos de concesion para la opera-
cion de los juegos de suerte y azar sera cinco (5) aflos.

Paragrafo 1°. Solo se podra celebrar contratos de
concesion con terceros que demuestren la capacidad
para operar el juego en linea y en tiempo real.

Paragrafo 2°. Dentro de los siguientes tres (3) aflos,
a partir de la vigencia de la presente ley, la operacion
de juegos localizados debera realizarse en linea y en
tiempo real, segun la gradualidad que para el efecto re-
glamentara el Gobierno Nacional”.

Articulo 5°. Modificase el inciso 2° del articulo
9° de la Ley 643 de 2001 y adicionese dos paragrafos,
asi:

Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuan-
do el juego se opere a través de terceros, estos recono-
ceran a la entidad administradora del monopolio por
concepto de gastos de administracion un porcentaje
del ocho por ciento (8%) de los derechos de explota-
cion, con excepcion de los concesionarios del juego de
apuestas permanentes, los cuales reconoceran un cin-
co por ciento (5%) de los derechos de explotacion a la
entidad administradora del monopolio por concepto de
administracion.

Paragrafo 1°. En los gastos de administracion que
le sean reconocidos a la entidad concedente, esta debe-
ra incluir las acciones destinadas al control del juego
ilegal.

Paragrafo 2°. En los contratos actualmente vigen-
tes o en los cuales no se hayan discriminado los porcen-
tajes correspondientes a los derechos de explotacion y
a los gastos de administracion, la entidad operadora re-
conocera como gastos de administracion un porcentaje
del tres por ciento (3%) de los derechos de explota-
cion.

Articulo 8°. Adicionense dos paragrafos al articulo
15 de la Ley 643 de 2001, en los siguientes términos:

Paragrafo 2°. Se incentivara las asociaciones de
loterias en las cuales podran participar las loterias del
pais, cuya decision de vinculacion sera autorizada por
las respectivas Juntas Directivas de las Loterias. La Lo-
teria de la Cruz Roja y las loterias constituidas como
sociedades de capital publico, representan cada una
un solo derecho y podran participar de las asociacio-
nes. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos
y demas condiciones necesarias para constituir dichas
asociaciones.

En todo caso, sera obligatoria la asociacion de las
empresas de loterias que al momento de la promulga-
cion de la presente ley no estén operando, que durante
el afio inmediatamente anterior se encuentren en causal
de liquidacion o que tengan deudas pendientes con los
Fondos de Salud. En el ultimo evento, las empresas de
loteria que tengan acuerdos de pago para ponerse al dia
y le estén dando cumplimiento, no estaran obligadas a
asociarse.

Las empresas que se encuentren en cualquiera de
las causales de asociacion obligatoria mencionadas en
el presente articulo, tendran que realizar el proceso de
asociacion dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley y cada asociacion tendra
como minimo un numero de cinco (5) socios. Si trans-
curridos esos seis (6) meses correspondientes la empre-
sa no se ha asociado, se procederd a su liquidacion por
parte del departamento y/o Distrito Capital.
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A partir de la promulgacion de la presente ley, el
derecho de explotar el juego de loteria tradicional solo
correspondera a los departamentos, Distrito Capital y
los municipios que actualmente ejerzan el derecho de
sus departamentos y a la Loteria de la Cruz Roja.

Paragrafo 3°. Para iniciar el proceso de asociacion,
los departamentos o el Distrito Capital, segun sea el
caso, deberan asumir el pasivo de su correspondiente
Empresa Industrial y Comercial del Estado, adminis-
tradora de loteria.

Articulo 13°. Adicidnese un paragrafo al articulo
38 de la Ley 643 de 2001, en los siguientes términos:

Paragrafo: La Loteria instantanea y un (1) Loto
preimpreso podran ser explotados y administrados por
una Unica sociedad conformada por las Empresas In-
dustriales y Comerciales del Estado y/o Sociedades de
Capital Publico Departamental en la cual podran tener
participacion la Loteria de la Cruz Roja Colombiana y
las loterias del Distrito Capital o a través de terceros en
los términos del articulo 7° de la Ley 643 de 2001. El
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar aprobara
previamente los reglamentos de tales juegos.

Los derechos de explotacion seran como minimo el
17% de los ingresos brutos.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma acerca
de como el operador de dichos juegos distribuird los
derechos de explotacion y las utilidades entre los de-
partamentos, el Distrito Capital.

En todo caso, si transcurridos tres aflos siguientes
no se ha explotado o después de iniciada su explotacion
no ha obtenido resultados esperados, solo podra ser ex-
plotado por Etesa.

Articulo 16°. Modificase el inciso 3° del articulo 57
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 57. Fondo de Vendedores de Loterias y
Apuestas Permanentes. Créase el Fondo de Colocado-
res de Loteria y Apuestas Permanentes, “Fondoazar”,
cuyo objeto sera financiar la vinculacion al Régimen
General de Seguridad Social de los colocadores inde-
pendientes de loterias y apuestas permanentes profe-
sionalizados.

Fondoazar afiliara al régimen contributivo de Se-
guridad Social a los colocadores independientes de
loterias y apuestas permanentes profesionalizadas que
tengan vinculacion contractual con las entidades con-
cesionarias del juego de apuestas permanentes o chan-
ce y de las loterias.

Dicho Fondo se constituira con los aportes correspon-
dientes a la contribucion parafiscal a la que se refiere el
articulo anterior y sera administrado por sus beneficiarios
a través de las organizaciones constituidas por ellos.

Los recursos de este Fondo se destinaran exclusiva-
mente a cubrir la afiliacion al Sistema General de Segu-
ridad Social de los colocadores independientes profe-
sionalizados de loterias y/o apuestas permanentes. Los
excedentes, en caso que los hubiere, seran destinados a
ampliar los programas de cobertura en bienestar social
de la poblacion objetivo, especificamente mediante la
vinculacion a Cajas de Compensacion y programas de
mejoramiento profesional a través del Sena.

Paragrafo. Los recursos que a partir de la vigencia
de la Ley 643 de 2001 se hayan recaudado y los que
estén pendientes por recaudar se dedicaran de manera
inmediata y exclusiva a cubrir la afiliacion a la de Se-
guridad Social de los colocadores independientes pro-
fesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes.

Cordialmente,
Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara.

INFORME SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 231 DE 2007 CAMARA, 072 DE 2006
SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
treinta (30) afios de existenciajuridica de la Universidad
de La Guajiray ordena en su homenaje la construccion
de algunas obras.

Bogota, D. C, octubre 21 de 2008

Doctores:

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes

Ref: Informe sobre las objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley niimero 231 de 2007 Camara, 072 de
2006 Senado, por la cual la Nacion se vincula a la ce-
lebracion de los treinta (30) aitos de existencia juridica
de la Universidad de La Guajira y ordena en su home-
naje la construccion de algunas obras.

Respetados Presidentes:

En relacion con las objeciones Presidenciales pre-
sentadas al Proyecto de ley niimero 231 de 2007 Ca-
mara, 072 de 2006 Senado, dando respuesta a la desig-

nacion como miembros de la Comision Accidental para
el estudio de dichas objeciones, le manifestamos que
NO ACOGEMOS el informe del Gobierno Nacional,
sustentado en las siguientes consideraciones.

Antecedentes

El Proyecto de ley numero 231 de 2007 Camara,
072 de 2006 Senado, “por la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los treinta (30) afios de existencia
juridica de la Universidad de La Guajira y ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras”, ha surtido
los tramites legales en el seno de la Camara de Repre-
sentantes y del Senado de la Republica y fue remitido
para la respectiva sancion Presidencial.

El Ejecutivo, mediante oficio del 23 de julio del pre-
sente afio, plantea observaciones a la iniciativa legisla-
tiva, mediante las cuales expresa presuntas razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia para su sancion
y con fundamento en ello decide objetarla.

DE LA OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Considera el Ejecutivo que el proyecto aprobado
es inconstitucional toda vez que los recursos requeridos
para financiar su implementacion no son consistentes
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En efecto, a
juicio del mismo los 50.000 millones se convertirian en
un gasto corriente y por lo tanto pasarian a constituir
parte de la base del céalculo de los aportes de la Nacion
de que trata el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, lo
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cual a nuestro juicio es erréneo, habida cuenta que este
articulo lo que establece es la prerrogativa que ostentan
las Universidades estatales de recibir anualmente
aportes de la Nacion y de las entidades territoriales, y
su respectivo incremento en pesos constantes, empero
esta obligacion correlativa es un gasto recurrente
u ordinario, muy distinto al que se incorpora en el
proyecto objetado. Notese cémo esto se vislumbra,
con solo observar el texto del mencionado articulo
“Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentalesy municipales estaran constituidos por
aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento
e inversion, por los aportes de los entes territoriales,
por los recursos y rentas propias de cada institucion.
Las universidades estatales u oficiales recibirdn
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir
de 1993.” (La subraya es nuestra). El articulo 2° del
proyecto aprobado, prevé la posibilidad de destinar
en forma excepcional, y por ende no recurrente, del
Presupuesto General de la Nacion una suma no inferior
a cincuenta mil millones de pesos ($50.000 millones)
moneda corriente, para financiar los proyectos de
inversion definidos en su texto.

En virtud de lo anterior, los recursos que eventual-
mente destine el Gobierno para financiar los proyectos
de inversion que se proponen, al ser un gasto excepcio-
nal no pasarian a constituir parte de la base del calcu-
lo de los aportes de la Nacion de que trata el articulo
transcrito y consecuentemente, no tienen un impacto
superior al proyectado.

Si acogemos la interpretacion extrema del Gobierno
Nacional, las Universidades Publicas quedarian en una
situacion de desamparo total, pues no podrian recibir
aportes de la Nacion o de las entidades territoriales,
ni atn en el caso de ser excepcionales, porque dichas
sumas se constituirian en base de céalculo para aportes
venideros.

2. Por otra parte, considera el Ejecutivo que la ini-
ciativa no sefial6 la fuente de financiamiento del im-
pacto fiscal, lo cual no es totalmente exacto, por cuanto
si bien es cierto, en el proyecto inicial no indicaba este
condicionamiento, ello fue subsanado en la ponencia
para primer debate al proyecto de Ley 072 de 2006, en
la Comision Cuarta del Senado, veamos:

“No obstante lo anterior, en el panorama juridico de
estos proyectos aparecen nuevas exigencias apartir de la
Ley 819 de 2003, que los han limitado sustancialmente.
En efecto, en uno de los apartes del articulo 7° de la ley
mencionadase establece ; Para estos propdsitos, deberd
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de lainiciativay la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo? De manera que
se hacenecesario contemplar dichas consideraciones en
materiafiscal, relacion que se desarrolla en el siguiente
numeral.

4. Impacto Fiscal

Las inversiones que requiere la Universidad de La
Guajira para mejorar su infraestructura y formacion
de alta calidad docente se sintonizan con el objetivo
fundamental de mejorar la calidad de la educacion
superior publica en la region. Las necesidades de in-
version se estiman en cincuenta mil millones de pesos
(850.000.000.000), monto que permitira a la institucion
salir de la crisis en que se encuentra, superar su déficit
de tesoreria y optimizar la calidad de sus programas

académicos. El costo fiscal o el valor de los gastos nuevos

frente a normas anteriores que se presenta en este caso
es transitorio y su impacto econémico se ha estimado
de acuerdo con las necesidades de infraestructura y
formacion docente contenidas en el proyecto”.

Adicionalmente, se incorpora a la ponencia el Cua-
dro 1, Costo fiscal del proyecto; Cuadro 2, Ejecucion
Presupuestal Ministerio de Educacion Item: Univer-
sidad de La Guajira; Cuadro 3, Proyeccion Ejecucion
Presupuestal Ministerio de Educacion Item. Universi-
dad de La Guajira y se sefiala que por acuerdo de las
directivas se ha establecido que la Universidad de La
Guajira esta en capacidad de concurrir con los costos
de inversion del proyecto, destinando el 5% de los
recursos de inversion de la vigencia 2007-2010 de su
presupuesto. Esta suma se constituye en la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de
dichos costos. Se estima la cofinanciacion en un valor
aproximado de dos mil ciento ochenta y ocho millones
de pesos ($2.188.000.000).

3. Asi mismo, es preciso indicar que para una salu-
dable exégesis del articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
resulta muy util tener en cuenta lo manifestado por
la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-
502/07 — M. P. Dr. Manuel José Cepeda, en la cual se
concluye lo siguiente:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardmetros de racio-
nalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacien-
da, una vez que el Congreso ha valorado, con la infor-
macion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.
Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretar-
se en el sentido de que su fin es obtener que las le-
yes que se dicten tengan en cuenta las realidades ma-
croeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funciona-
rios y la experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los Congresistas tramiten un proyec-
to incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias eco-
nomicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obs-
tante, la carga de demostrar y convencer a los congre-
sistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

“Por otra parte, es preciso reiterar que si el Mi-
nisterio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga princi-
pal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
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acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente”.

DE LA OBJECION POR INCONVENIENCIA

Por ultimo, en cuanto a las observaciones de incon-
veniencia, es preciso indicar que si bien es cierto, se
establecia dentro del tramite legislativo que el proyecto
era conveniente sustentado entre otros aspectos en la
Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Na-
cional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Co-
munitario, en el acapite de Revolucion Educativa que
establece los items de calidad y eficiencia del sector
educativo (articulo 8°), en el interregno del tramite le-
gislativo esta norma fue derogada por la Ley 1151 de
2007, “por la cual se expide el Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010”, salvo algunas excepciones con-
signadas en el articulo 160, lo cual no quiere decir que
los tépicos de calidad y eficiencia del sector educativo,
hayan perdido su trascendencia dentro del nuevo Plan.
En efecto, ndtese como la Ley 1151 de 2007 establece
en el item 3.3 Sistema de Proteccion Social lo siguiente
“Dentro del contexto del sistema de formacién de
capital humano, se buscaran logros en cobertura,
calidad y eficiencia de la educacion”. En este mismo
sentido, esto es, en el del capital humano, en el item 4.2
Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo, se
considera que “El fortalecimiento del capital huma-
no implica fortalecer sus capacidades y su desarro-
llo en condiciones productivas y saludables. En este
sentido son fundamentales las acciones en salud y
bienestar y el desarrollo de competencias para la ge-
neracion y utilizacion del conocimiento, asi como su
pertinencia para hacer posible la inserciéon produc-
tiva en el mercado laboral. (...) En lo que se refiere
a la educacion, los esfuerzos estaran orientados al
fortalecimiento y la articulacién de todos los nive-
les: desde la educacion inicial hasta la superior, in-
cluyendo la formacién para el trabajo. Para ello se
fomentara y apropiara el enfoque de formacion por
competencias. El mejoramiento de la calidad y com-
petitividad en el sistema educativo es fundamental
en este contexto y por eso se buscara que para el
afio 2010 el Ministerio de Educacion haya revisa-
do y actualizado todos los estindares en competen-
cias basicas, adelantando procesos eficientes para la
apropiacion de aquellos formulados en las 78 enti-
dades territoriales certificadas. En el nivel superior,
se iniciara la implementacion de los estindares de
competencias, los cuales se evaluaran a través de los
ECAES. La evaluacion sera el mecanismo principal
para el mejoramiento de la calidad de la educacién,
para lo cual las pruebas SABER y los examenes de
Estado ICFES seran fundamentales. Igualmente
importante sera la formacion en las TIC y el avance

hacia el bilingiiismo entre los estudiantes y los do-
centes.” (Lo resaltado es nuestro).

En este orden de ideas, podemos concluir que la
intencion de la presente iniciativa compagina con las
politicas educativas nacionales y con los programas
de inversion que se prevén en el Plan Nacional de De-
sarrollo, por lo que no puede considerarse inconve-
niente.

CONSIDERACIONES FINALES

Por todo lo expuesto, solicitamos al sefior Presiden-
te de la Republica imponga la correspondiente sancion
Presidencial al Proyecto de ley niimero 231 de 2007
Cémara, 072 de 2006 Senado, “por la cual la Nacién
se vincula a la celebracion de los treinta (30) afios de
existencia juridica de la Universidad de La Guajira
y ordena en su homenaje la construccion de algunas
obras”, dado que han quedado claramente establecidas
las razones que motivaron su tramite y su aprobacion
en el Congreso de la Republica de Colombia.

Atentamente,

Jorge Ballesteros Bernier, Alvaro Ashton Giraldo,
Senadores de la Republica; Bladimiro Nicolds Cuello
Daza, Representante a la Camara.
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